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TERORIZMi TANIMLAMAK
Alex P.SCHMID"

Bu makale™, yazarin daha onceki kavramsal caligmalarinin {izerine insa edilmistir. Calisma
ter6rizmin tanimina; (i) terdrizmin tarihine; (ii) “teror” psikolojisine (tehdit ve korku faktorii);
(iii) terdrist siddet digindaki siyasal siddet bigimlerine; (iv) terdr eylemlerine ve (v) terriste
odaklanarak, bes farkli agidan yaklasmaktadir. Ardindan ise tanimlama giiciine kimin sahip
olmasi1 gerektigi sorusunu ele almaktadir. Yazar, terdristlerin, terdr magdurlarinin, dini
otoritelerin, geleneksel ve sosyal medyanin, ulusal hiikiimetlerin, Birlesmis Milletler’in ve
akademisyenlerin terdrizmi nasil tanimlamaya calistiklarini incelemektedir. Sonug bdliimiinde
yazar, terdrizmin dar bir taniminin yapilmasini savunmaktadir. Makalenin ana metnini,
ter6rizm tanimlarinin bir 6rmegi ve konuyla ilgili kitap, kitap boliimii ve makalelerin bir
bibliyografyasi takip etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Terérizm, Teror, Terorist, Tamim, Siyasal Siddet.

DEFINING TERRORISM

ABSTRACT

This report summarizes, and builds on, some of the author’s previous conceptual work. It
approaches the definition of terrorism from five angles: (i) by focusing on the history of
terrorism; (ii) by focusing on the psychology of ‘terror’ (the threat and fear factor); (iii) by
focusing on forms of political violence other than terrorist violence; (iv) by focusing on the
terrorist act; and (v) by focusing on the terrorist. Subsequently it addresses the question who
should have definition power? The author looks at how terrorists, victims of terrorism,
religious authorities, mass and social media, national governments, the United Nations, and
members from academia have tried to define terrorism. In his conclusion, the author pleads
for a narrow definition of terrorism. The main body of the text is followed by a sample of
definitions of terrorism and a bibliography of books, book chapters, and articles on the
subject.

Key Words: Terrorism, Terror, Terrorist, Definition, Political Violence,

GIiRiS
“Terorizm” karsit siyasi sOylemde en yaygin kullanilan terimlerden
biri olsa da, tammi konusunda hala uluslararasi bir fikir birligi yoktur.*

“ Prof., “Perspectives on Terrorism” Dergisinin Eski Genel Yaym Yénetmeni ve halen ayni derginin
Yardimer Editorii, Uluslararast Terorizmle Miicadele Merkezi’nin (International Centre for Counter-
Terrorism / ICCT) seckin iiyesi ve Terdrizm Arastirmalari Inisiyatifi (Terrorism Research Initiative / TRI)
direktorii, ORCID: 0009-0007-1142-5556.

“ Bu ¢aligma Prof. Alex P.Schmid tarafindan ICCT igin hazirlanmus ve Mart 2023’de yayimlanmustir.
Raporun Tiirk¢eye cevrilerek Terdrizm ve Radikallesme Arastirmalart Dergisinde (TRAD) yayimlanmasi
i¢in yazardan izin ve onay alinmustir. Raporun orijinal haline https://www.icct.nl/sites/default/files/2023-
03/Schmidt%20-%20Defining%20Terrorism_1.pdf adresinden erisilebilir. Caligmanin 6ziine sadik
kalmak amaciyla makalenin atif sistemi degistirilmemistir.

! Carlile of Berriew, Alexander Charles (2007) The Definition of Terrorism. (A Report by Lord Carlile of
Berriew Q.C., Independent Reviewer of Terrorism Legislation), London: Home Department, p.47.
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Terdrizmin tanimina iliskin tartisma yarim ylizyildan fazla bir siiredir devam
etmektedir ve bu konuda c¢ok sayida yayin hazirlanmistir (sondaki
kaynakcaya bakiniz). Bu makalenin amaci, akademi, hiikiimet ve uluslararasi
kuruluslardaki bazi kavramsal yaklasimlar1 yeniden gdzden gecirerek
okuyucunun mevcut durum hakkinda bilgi sahibi olmasini saglamak ve
yazarin  Onceki  kavramsal c¢alismalarindan  bazilarim1  gelistirip,
genisletmektir.

Kuzey Denizindeki bir boru hattina yapilan sabotaj Vladimir Putin
tarafindan “uluslararasi terérizm” olarak nitelendirilmistir. 2 6 Ocak 2021°de
ABD Kongre Binasi’nin Bagkan Donald Trump’mn militan destekgileri
tarafindan basilmasi bazi ABD’li gbzlemciler tarafindan “yerel ter6érizm”
olarak nitelendirilmistir.® Bunun gibi ¢ok sayidaki eyleme bu pejoratif etiket
yapistirilmigtir. Terdrizm, iyi bilinen bir s6zde de belirtigi gibi tartigsmali bir
kavram olmaya devam etmektedir: “Birinin teroristi digerinin 6zgiirlitk

4
savasgisidir”.

Ancak bu belirsizligin ardinda bir mesruiyet sorunu yatmaktadir:
kimin, kime karsi, hangi kosullar altinda ve hangi amaglarla ne tiir bir siddet
kullanmasina izin verilmelidir? Terdristler genellikle savas durumu disinda
daha once hi¢ karsilagsmadiklar kisileri oldiiriirler. Silahsiz olan dogrudan
kurbanlar genellikle Oliimlerinin neden baskalarinin ¢ikarlarina hizmet
etmesi gerektigi konusunda bir fikre sahip degildirler.’ Bu durum,

https://www.gov.uk/government/publications/the-definition-of-terrorism-a-report-by-lord-carlile-of-
berriew; Ben Saul. Defining Terrorism in International Law. Oxford: Oxford University Press, 2006, p.8
and p. 190.

2 Putin, Kuzey Akim’a yonelik sabotaji “uluslararast bir terdr eylemi” olarak nitelendirdi - Reuters, 29
Eyliil 2022.

% Joe Young. Capitol Insurrection, Riot, or Domestic Terrorism? Washington DC: American University:
Big World Podcast, Episode 44. 2023.

4 “Ozgiirliik savas¢ist” terimi 1850 yilinda “Cinayet ve Ozgiirliik” kitabmm yazari Karl Heinzen
tarafindan ortaya atilmistir. - Bkz. Daniel Bessner ve Michael Stauch (2010) "Karl Heinzen and the
Intellectual Origins of Modern Terror". Terrorism and Political Violence, Vol. 22, no. 2, pp. 143-176. Bu
makale Heinzen'in “Mord und Freiheit” adli eserinin Ingilizce gevirisini icermektedir. “Birinin terdristi
digerinin ozgiirlik savasgisidir” sozii amag ve araglari birbirine karistirmaktadir. Bir siddet eyleminin
amac, ulusal mesru miidafaa durumunda oldugu gibi mesru olabilir. Ancak saldiriya ugrayanlar magdur
olduklari ¢atigmadan sorumlu olmayan silahsiz siviller oldugunda ayni siddet eyleminin araglari mesru
olmayabilir. Ayni durum savas i¢in de gecerlidir: adil bir savas, adil olmayan araglarla yiiriitiildiigiinde
mesruiyetinin bir kismini kaybeder. Amaglar, araglari hakli ¢ikarmaz.

® Ornek: Mayis 1972°de Japon Kizil Ordusundan (Japanese Red Army / JRA) ii¢ terdrist, Porto Riko’dan
17 Huristiyan rahibe ve rahibi Israil’deki Lod havaalaninda makineli tiifek ve el bombasi ile diizenlenen
saldirida 6ldiirdii (toplam 26 6lii ve 80 yaral1). Hayatta kalan tek terorist olan Kozo Okamoto, bunu neden
yaptiklar1 soruldugunda, amaglarmin “Arap diinyasmi karigtirmak” oldugunu soylemistir. - Philip
Goodhard (1975) The Climate of Collapse. The Terrorist Threat to Britain and her Allies. Richmond,
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teroristlerin tek tarafli, ayrim gozetmeyen siddet kullanimini sagirtict
kilmaktadir. Giderek daha fazla insan terdrist siddetin stratejik mantigim
anlamaya caligmaktadir. Yazar, 2014 yilinda Google’da “terérizmin tanimi”
diye arama yaptiginda 48 milyon sonuca ulagsmisti. 2019°da 136 milyon ve
2022’nin ortalarinda 238 milyon sonuca ulasiliyordu. Pek ¢ok insan bu tiir
siyasi amagli suglar hakkinda daha fazla bilgi edinmek isterken, bu durum
karsisinda pes etmis gibi goriinen ve su sorunun cevabint merak edenler de
var: “terérizm tanimlanmaya deger mi?”.° Bazilari ise artik “terérizmden”
bahsetmiyor ve “siddet iceren asiricilik” terimini tercih ediyor. Ancak,
“terorizmden” “asiricilik” tanimina gegis pek de bir ¢oziim getirmemektedir.
“Terorizmden ya da “radikalizmden” farkli olarak “asiricilik”, siyasi militan
aktorlerin kendilerine yakistirdiklar1 bir tanimlama olmamustir. Asirilikeilik
bir etiket olarak ilk kez 20. yiizyilin ilk yarisinda daha yaygin bir sekilde
kullanilmis ve esas olarak komiinist ve fasist hareketlere ve rejimlere, ikincil
olarak da asir milliyetcilige atifta bulunmustur.’

Asiricilik, hatta “siddet iceren asiricilik”, terérizm ile ayni sey
degildir. Ancak bazi terdristlerin ve asiricilarin ideolojileri s6z konusu
oldugunda tanimlamada ortiismeler olabilir. Asiricilik yanlilar1 kendilerini
bu sekilde tanimlamasa da, hem ge¢misteki hem de giliniimiizdeki
teroristlerin kendilerini gururla “terdrist” olarak adlandirmistir.® Ornegin,
Usame Bin Ladin, El Kaide’nin kendi deyimiyle “iyi terdrizm” yaptigini

Surrey: Foreign Affairs Publ. Co., p.3. - Komiinist Asyali terdristlerin, Latin Amerika’dan gelen
Hiristiyan hacilart Yakin Dogu’daki bir Yahudi devletinde neden 6ldiirdiiklerini anlamak biraz zihinsel
akrobasi gerektiriyor. Saldirinin arkasinda bulunan JRA'nin kurucusu ve beyni olan Fusako Shigenobu
daha sonra su itirafta bulunmustur: ".... savasimiza oncelik vererek.... bize yabanci olan masum insanlara
zarar verdik" — “Empress of Terror: Japanese Red Army”. The Guardian, 28 May 2022.

® Levitt, Geoffrey (1986) “Is Terrorism Worth Defining?” Ohio Northern University Law Review 13, pp.
97-116.

7 Astrid Botticher (2017) Radikalismus und Extremismus. Konzeptualisierung und Differenzierung zweier
umstrittener Begriffe in der deutschen Diskussion. The Lahey: Leiden Universitesinde hazirlanan bir
doktora tezidir. Botticher tezinde sunlari kaydetmistir: “Radikalizmin tarihsel kokleri liberal ve
cumhuriyet¢i hareketlerin kendilerini tanimlamalarinda yatarken, asiriciligin tarihsel kokleri ideoloji
gidiimli siddet hareketlerinin disaridan etiketlenmesinde bulunabilir”. - A.Botticher. Proposition no. 2
pertaining to Ph.D. Dissertation defense on 24 May 2017 - Asiricilik John M. Berger tarafindan ".... bir i¢
grubun basarisinin ya da hayatta kalmasmnin asla bir dis gruba karsi diismanca eylemde bulunma
ihtiyacindan ayr1 tutulamayacagi inanci" olarak tanimlanmigtir. Diismanca eylem, sozlii saldirilar ve
kiigiimsemeden ayrimci davraniglara, siddete ve hatta soykirima kadar uzanabilir". - J.M. Berger (2018)
Extremism. Cambridge, Mass: M.L.T. Press, s.44.

8 Ik kadn terdristlerden biri olan Vera Zasulich, 1878 yilinda bir Rus mahkemesinde yaptig1 agiklamada
“Ben bir katil degilim, ben bir teroristim” demistir. - Adam Ulam (1977) In the Name of the People. New
York: Viking, 5.269. - Bkz: Alex P. Schmid (2016): “The Trial of Vera Zasulich in 1878” iginde: Beatrice
de Graaf and Alex P. Schmid (Eds.) Terrorists on Trial. Leiden: Leiden University Press, s5.51-92.
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itiraf etmekten c¢ekinmemistir.” Ancak, “iyi terdrizm” ile “adil savas”
arasinda bir tiir esdegerlik oldugunu one siirmek de yaniltici olacaktir.
Aslinda terér eylemleri, bu makalenin ilerleyen boliimlerinde ele alindig
tizere, “savas suclar1” ile daha fazla ortak noktaya sahiptir.

“Terorizm” Nasil Tanimlanir?

Faydali bir tanim, bir kavrami digerlerinden net bir sekilde ayirir.
Sosyal bilimlerde bir “tanim” yapmak, giinlilk konusmada da kullandigimiz
dilin yardimiyla bir kavramin igerigini ve anlamini belirleme siirecini igerir.
Bu, matematiksel formiillerin ve denklemlerin ortak dilin yerini aldig:
miispet bilimlerin bazilarindaki durumdan farklidir. Bir tanim temelde bir
denklemdir: yeni, bilinmeyen veya iyi anlasilmamisg bir terim, en az iki iyi
bilinen, iyi anlagilmis terimin bir kombinasyonu ile tanimlanir. Denklemin
her iki tarafinda sadece bir terim varsa, bir tanimdan degil, esanlamli veya
terciime edilmis bir terimden bahsediyoruz demektir. lyi bir tanim igin kag
unsur gereklidir? iki unsur. Ornegin: terrizm = siyasal siddet'® esitligi
yeterli olmazken, 22 farkli unsur ise ¢ok fazla goriinmektedir (1984 yilinda
Schmid"" tarafindan 100°den fazla farkli tanimin analizinde bulundugu gibi).

Terorizmi tanimlama sorununa yaklasmanin ¢esitli yollar1 vardir ve
bunlar arasinda:*?

* Terorizmin tarihine,
* Teror psikolojisine,

* Terorist siddet disindaki siyasi siddet bigimlerine,

® Usame Bin Ladin 21 Ekim 2001 tarihli roportajinda: "...Amerika ve Israil kotii niyetli terérizm
uyguluyor.... biz ise iyi terérizm uyguluyoruz"; Bruce Lawrence (Ed.) (2005) Messages to the World. The
Statements of Osama Bin Laden. London and New York: Verso, s.120. Diger “gurur dolu” terdrist
ifadeleri igin bkz: Harmon, Christopher C. (2016, May) “That Word Terrorist, and What Terrorists Say
About It CTX, 6(2), 33-40. URL:
https://nps.edu/documents/110773463/120117345/CTX+Vol+6+No+2.pdf .

10 Birkag unsur igeren bir tanimdan alint1 yapmak gerekirse: ABD Ordusu 1983 tarihinde terrizmi "siyasi
bir amaci desteklemek i¢in siddet kullanimi veya tehdidi" olarak tanimlamistir. - Army Regulation 310-
25. U.S. Army, Dictionary of United States Army Terms. Washington, DC, Department of the Army,
1983, p.260.

™ Alex P. Schmid (1984) Political Terrorism. A Research Guide to Concepts, Theories, Data Bases and
Literature. Yazarin Bibliyografyasi ve World Directory of “Terrorist” Organizations by A.J. Jongman.
Amsterdam: North-Holland Publishing Company, pp.76-77.

2 Kavramsallastirmaya yonelik diger yaklasimlar igin bkz: Alex P. Schmid (2004) "Frameworks for
Conceptualizing Terrorism", Terrorism and Political Violence, Vol. 16, No. 2, pp. 197-221. Bu makalede
yazar 1. Sug olarak terdrizm; 2. Terdrizm ve siyaset; 3. Terorizm ve savas; 4. Iletisim olarak terérizm ve
5. Din olarak terdrizm ile din ve ter6rizm konu bagliklarini tartismistir.
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* Terdr eylemine ve
* Teroriste odaklanarak tanim yapilmasi gibi yollar bulunmaktadir.

Caligmanin bundan sonraki boliimlerinde bu yaklagimlarin her birini
inceleyip, ardindan “tanimlama giicii” ve terdrizmi tanimlama yetkisinin
kimde olmasi gerektigi gibi dnemli bir konuya dénelim.

“Terorizm” Teriminin Tarihcesi

Tanim sorununa yaklagsmanin bir yolu da terimin tarihsel koklerine
bakmaktir. “Terdr” kelimesi Latince kokenlidir ancak benzer kelimeler diger
Hint-Germen dillerinde de bulunabilir. Ornegin Sanskritce: tras = titremek;
Rusga: triasti = sallamak) - hepsi korku, dehset ve saskinlik kelimelerine
atifta bulunur. Terdrizm kelimesindeki “-izm” ekinin bazen sistematik bir
karaktere atifta bulundugu varsayilir. Teorik diizeyde izm ekinin bir siyasi
felsefeye atifta bulunabilecegi (liberal - liberalizm, sosyal - sosyalizm gibi)
ya da pratik diizeyde bir davranig bi¢imine atifta bulundugu (fanatik -
fanatizm gibi) diisiiniiliir. Bununla birlikte, terérizm kelimesindeki
ekinin tarihsel kokeni biraz farklidir.”®

"iZm”

1793’te Fransa’nin devrimci hiikiimeti, eski rejimi geri getirmek igin
yabanci yoneticilerle birlikte komplo kuran aristokratlar ve tist sinif
gocmenler tarafindan tehdit edildi. Buna karsilik, Jakobenlerin
onderligindeki Ulusal Konvansiyon, 30 Agustos 1793’te teroriin “giiniin
emri” (I’ordre du jour) oldugunu ilan etti. Courier de 1’Egalité bunu
onaylayan bir yaz1 yazdi: “Giyotinin yarattif1 terdriin tim Fransa’ya
yayillmast ve tiim “hainlerin” adalete teslim edilmesi gerekiyordu. Devrimi

saglamlastiracak olan bu terdrii yaymanin baska bir yolu yoktur.”**

Baslangigta kralci “hainlere” karsi bir devlet baskisi araci olarak
tasarlanan, Kamu Gtiivenligi Komitesi (Maximilien Robespierre’in en dnde
gelen iiyesi oldugu) tarafindan uygulanan regime de la terreur kisa siire
icinde cumhuriyetgileri de 6ldiirmeye basladi. Fransa’daki “Terdr Rejimi”

3 Pierre Larousse (1875) Dictionnaire Universel du XIX siécle. Cilt 14, s. 207. Paris.

4 paul Wurth (1941) La repression internationale du terrorisme. Lozan: La Concorde, s.11. - Maximilien
Robespierre, 1794 yili baslarnda “Siyasi Ahlakin Ilkeleri Uzerine” baghkli bir konusmasinda teror
rejimini su terimlerle gerekgelendirmistir: “Eger barig zamaninda halk hiikiimetinin temel dayanagi erdem
ise, devrimde halk hiikiimetinin temel dayanagi da erdem ve terdrdiir. Her ikisi de: onsuz teroriin felaket
oldugu erdem; onsuz erdemin giigsiiz oldugu terdr. Teror, hizli, siddetli, esnek olmayan adaletten baska
bir sey degildir; bu nedenle erdemin bir yayilimidir; belirli bir ilkeden ¢ok, vatanin en acil ihtiyaglarina
uygulanan genel demokrasi ilkesinin bir sonucudur”. - Slavoj Zizek (Ed.): Robespierre, Virtue and Terror
(Londra ve New York: Verso, 2007), s. 115.
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stiresince (5 Eyliil 1793 - 27 Temmuz 1794) toplamda en az 300.000 kisi
tutuklandi. Yaklagik 17.000 kisi resmi olarak idam edilirken, birgogu da
yargilanmadan 61dii."> Ulusal Konvansiyonda yer alan ve baslangicta
Fransa’nin acimasiz 6nlemlerini desteklemis olan bazi kisiler, Robespierre
kendi hayatlarindan endise ettikleri i¢in (“devrim kendi ¢ocuklarm yiyor”
diyerek) onu devirmek adina komplo kurdular. Robespierre’i “terdrle”
suclayamazlard: ¢iinkii kendileri terérle yonetimi mesru ilan etmislerdi. Bu
nedenle, Robespierre’i “terérizm” ile sugladilar - bu terim giiclin yasadisi bir
sekilde kotiye kullanildigina isaret ediyordu. Fransiz devrim
mahkemelerinin ajanlart ve partizanlari “terdristler” olarak adlandirildi.*® Bu
isim Avrupa’da hizla yayildi ve 1795’te muhafazakar yazar Edmund
Burke’iin “Reflections on the Revolution in France” isimli kitab Ingiltere’de
bu terimi popiiler hale getirdi."’

1794’ten bu yana terdrizm teriminin anlami bir dizi degisiklige
ugramigtir. Bunlardan en 6nemlisi, terérizmin faillerinin devlet aktorlerinden
devlet dis1 aktorlere dogru neredeyse tamamen bir kayma yasanmasidir.
Rejim terdrizminin araci olarak giyotinin yerini 19. yiizyilin ikinci yarisinda,
1860’larda Alfred Nobel tarafindan dinamitin icadiyla kullanimi kolaylasan
bomba almistir. Ucuz gazeteler iireten basmin terdrist eylemlerle ilgili
haberleri daha genis bir alana yaymasiyla birlikte, anarsistler ve sosyal
devrimciler tarafindan uygulanan “bombanin felsefesi”, 1793-1794
yillarinda bir meydanda kafa kesilmesine dogrudan tanik olanlardan ¢ok
daha fazla insanin dikkatini ¢ekebilmistir. 1870’ler ve sonrasinin devlet dist
teroristleri kitle iletisim araglarindan yararlanmalarin1 “eylem yoluyla
propaganda  (propaganda by the deed)” olarak adlandirdilar.
Propagandacilarindan biri olan Alman-Amerikali Johannes Most’un 1885’te
ifade ettigi gibi: “Herkes bilir ki... vurulan ya da havaya ucurulan kisi ne
kadar yiiksek mevkideyse ve eylem ne kadar etkin bir sekilde
gerceklestirilmisse propagandanin etkisi de o kadar biiyiik olur.”*® Bir baska
anarsist Alexander Berkman, kariyerine doniip baktiginda sunlar
hatirliyordu: “Terdrizm, halkin yanliginin intikamimi almanin, diismana

% Encyclopedia Britannica, Chicago: 1976 (15. baska), s. 904.

16 «“Tergristler” teriminin, kendisi de daha sonra giyotin kurbani olan Fransiz gazeteci ve esitlikei ajitator
Gracchus Babeuf tarafindan ortaya atildig: bildirilmektedir. - Barry Rubin and Judith C. Rubin (2008)
Chronologies of Modern Terrorism. Armonk, N.Y.: M.E. Sharpe, p.7.

7 Alex P. Schmid (1984) Political Terrorism. A Research Guide to Concepts, Theories, Data Bases and
Literature. Amsterdam: North-Holland Publishing Company, s.66.

%8 Walter Laqueur (Ed.) (2004) Voices of Terror. New York: Reed Press, p. 104.
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korku salmanin ve ayn1 zamanda terdr eyleminin yoneldigi kotiiliige dikkat
¢ekmenin bir araci olarak goriiliiyordu.™

Ter6rizm evrim siirecinde karmagik bir olgu haline gelmistir. Monty
G. Marshall ve Ted R. Gurr’un belirttigi gibi: “Terorizm, siyasi bir eylem
olarak, bireysel ve kolektif bir eylem, duygusal ve rasyonel, geleneksel ve
geleneksel olmayan arasindaki baglanti noktasinda yer almaktadir. En giiclii
protesto bigimi, en zayif bir isyan bi¢imi ya da bir diktatorliik / savag

siirecinde 6zel bir taktik olabilir’.%°

Bu anlam degisikliklerinden bazilar1 cesitli terérizm tipolojilerine de
yansimistir:

(i) Fail merkezli tipolojiler: Rejim baskici devlet terdrizmi, devlet dist
terérizm, anarsist terorizm, sosyal-devrimci sol terdrizm, irk¢i / yabanci
diisman1 (zenofobik) sag terdrizm, etno-milliyet¢i ayrilik¢t veya irredentist
terérizm, kanunsuz intikam terdrizmi, yalniz aktdr terdrizmi, organize sug
baglantili narko-terérizm, devlet destekli yabanci terdrizm.

(i) Yontem ve taktik merkezli tipolojiler: Isyanci i¢ savas terdrizmi,
devletleraras1 savas terdrizmi, niikleer terorizm, intihar terdrizmi, cinsel
terérizm, siber terrizm.

(iii) Gudi merkezli tipolojiler: Siyasi ter6rizm, devrimci terdrizm,
koktendinci terérizm, din motofili terérizm, eko-terérizm, tek sorunlu
terdrizm, kendine 6zgii, 6rnegin akil hastaligiyla ilgili terérizm.

(iv) Konum merkezli tipolojiler: Yerel (ulusal) terorizm, kentsel
terorizm, ulus otesi terdrizm ve uluslararasi terdrizm.?

Tim bu siyasi motivasyonlu siddet tiirlerini (bazilar1 yaygin olarak
kullanilsa da muhtemelen yanlislikla terdrizm olarak siniflandirilmaktadir)
kapsayan bir terérizm tanimi bulmanin zorlugu asilamaz olmasa da zorlu

® Alexander Berkman. Now and After: The ABC of Communist Anarchism. New York:1 Vanguard Press,
1929; Michael Loadenthal. Topics in Criminology: Terrorism. Online Syllabus, Spring 2018.

2 M. G. Marshall and T. R. Gurr. Peace and Conflict. College Park, University of Maryland, Center for
International Development & Conflict Management, 2005, p. 63

2 Tipolojiler hakkinda genis bir tartiyma igin bkz: Sarah V. Marsden and Alex P. Schmid (2011)
“Typologies of Terrorism and Political Violence”. In: Alex P. Schmid (Ed.) The Routledge Handbook of
Terrorism Research. London and New York, pp. 158-200.
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goriinmektedir. Ortak noktalar1 bulmak i¢in yiiksek diizeyde bir soyutlamaya
ihtiyag vardir ki bu da genis ve muglak bir tanimlama yapma egilimindedir.*

Bu genis ve dar tamimlar sorununu® simdilik bir kenara birakarak
(buna daha sonra donecegiz), tanim sorununa yaklagsmanin bagka bir yolu
olarak “teroriin” tehdit ve korku faktoriine odaklanalim.

Teroriin Psikolojisi: Tehdit ve Korku Faktorii

Ter6rizm kavramina yaklasmanin ikinci bir yolu, duygularimizin en
giicliisti olan korkunun psikolojisine ve ozellikle de terdr olarak adlandirilan
insan yapimi korkunun en u¢ bi¢imine bakmaktir.?* Martha Crenshaw 1985
yilinda “Terdrizmin siyasi etkinligi ©Onemli Olgiide siddetin kitleler
iizerindeki psikolojik etkileri tarafindan belirlenir” demistir.”® Terdrizm ile
diger bazi siyasi siddet bicimleri arasindaki temel fark, siddetin kurbaninin
genellikle terorist tehdidin nihai hedefi olmamasidir. Schmid bu fikri 1980
yilinda asagidaki diyagram yardimiyla ifade etmistir:*®

22 Buna bir 6rnek olarak L. Weinberg ve iki meslektas: tarafindan 6nerilen asgari uzlasi tammi verilebilir:
"Terorizm, giic ya da siddet tehdidi ya da kullanimini igeren siyasi amagh bir taktiktir. Onemli bir rol
oynamaktadir". — L. Weinberg, A. Pedahzur and S. Hirsch-Hoefler, (2004) “The Challenges of
Conceptualizing Terrorism” Terrorism and Political Violence, 16(4), p.786.

% Karsilagtimiz: Max Abrahms (2010) “Lumpers versus Splitters: A Pivotal Battle in the Field of
Terrorism Studies”. February 10, 2010. Cato Unbound. A Journal of Debate. URL.: cato-unbound.org.

% Korku tartismasiz en giiclii duygumuzdur - 6fke, iiziintii, saskinlik, nese veya sevgiden daha giigliidiir. -
The Emotion and Feeling Wheel: A Visual Guide to Human Emotion, UNTO Institute at #infographics.

% Martha Crenshaw (1985) Terrorism in Context. Philadelphia: Pennsylvania State University Press, s.
400. Bu, Fransiz siyasi diisiiniir Raymond Aron'un bir gozlemi ile uyumludur; Aron'a gore "bir eylem,
psikolojik etkileri tamamen fiziksel sonuglaryla orantisiz oldugunda 'terdrist' olarak etiketlenir". -
Raymond Aron (2003), Peace & War. A Theory of International Relations. New Brunswick and London:
Transaction Books, 2003 (originally published in French in 1966), p.170.

% «The Triangle of Insurgent Terrorism”; in: Alex P. Schmid and Janny de Graaf (1980) Insurgent
Terrorism and the Western News Media. An Exploratory Analysis with a Dutch Case Study. Leiden:
C.0O.M.T, p. 202 uyarlanmigtir
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Terorist
Siddet veya
Siddet Tehdidi Yogun Teror
Korkusu Hissi
Kurban (INihai) Hed ef
.
-
Kitle fletisimi

Terdrist igin terérizmin kurbanlari, birer duygu ireticisi olarak,
gbzdag1 vermek, zorlamak, etkilemek, kigskirtmak veya baska bir sekilde
etkilemek amaciyla amaca hizmet ederler. Korku tiretimi nihai amag degil,
amaca ulagmak ic¢in bir aragtir. Hedef kitlelerin tepkisi Oncelikle aranan
seydir. Siradan bir suikast, kurbanin1 (ya da kurbanlarini) 6ldiirmeyi
basardiginda birincil amacina ulasmis olur. Ote yandan bir terdrist cinayet
sonrast diger insanlar1 da hedef aldig1 ve tehdit ettigi i¢in “Sirada ben mi
varim?” korkusu yasatabilecek bir siire¢ baslatir. Teroristler kurbanin ana
hedef oldugu suikastlarin yani sira kurbandan ziyade baskalarimi korkutmay1
amaglayan suikastlara da girisebilirler. Baska bir deyisle, teroristler
tarafindan gerceklestirilen bazi siddet eylemleri “terér” amagh degildir. Bu
gibi durumlarda terdristler sugu tistlenmeyebilirler bile.

Schmid’in “Handbook of Terrorism Research” kitabinda (2011)
yazdigir gibi: “Teror”, her seyden Once, bireysel diizeyde tehdit edici bir
tehlikeye karsi duyulan yogun korku ve kolektif diizeyde korku iklimiyle
karakterize edilen bir ruh halidir.?’ “Terdrizm” ise, psikolojik bir sonug

olarak “terdr” tiretmeyi amaglayan bir faaliyet, yontem veya taktiktir”.?®

7 Bazi yazarlar devlet siddetinin belirli bigimleri igin “terér” ifadesini kullanirken, ulus-alt: veya devlet
dist siddet igin “terdrizm” ifadesini kullanmaktadir (birgok yazarin devlet tarafindan uygulanan belirli
zorlama bigimleri i¢in “kuvvet”, devlet dis1 aktorler tarafindan uygulananlar i¢in ise “siddet” ifadesini
kullanmasina benzer sekilde). Ancak, tanimlanan olgu ayni 6zelliklere sahip oldugunda iki farkli terimin
kullanilmas: istenmeyen bir durumdur. Ayni sey "terérizm" ve "terorii” es anlamli olarak kullananlar i¢in
de gecerlidir — “Terorle Savasta” oldugu gibi. “Terdrle Savas”, ABD Baskan1 G.W. Bush tarafindan Eyliil
2001'de, Baskan Richard Nixon tarafindan Haziran 1971'de ilan edilen “Uyusturucuyla Savasa” benzer
sekilde ilan edilmistir.

% Alex P. Schmid (Ed.) (2011) The Routledge Handbook of Terrorism Research. New York and London:
Routledge, p. 3. kitabindan uyarlanmistir.

24



Terorizmi Tanimlamak
Alex P.SCHMID

Bir hekim olan M.E. Silberstein, 1970’lerdeki “ter6r” hissini su
sekilde tanimlamistir:

“Terdr, sistematik olarak hapsedilme, sakat birakilma veya
6lim tehdidinin yol actigi yogun bir korku halidir. Kurban
bagka bir insanin elinde caresiz kaldiginda bu his daha da
yogunlagir. Hepimiz yaralanmaktan ya da Oldiiriilmekten
korkuyoruz. Terorist, kisileri ve hiikiimetleri fiziksel zarar
tehdidini acik hale getirerek manipiile eder. (...) Terdristin
kurbanlar1 silahsiz, savas¢i olmayan ve rastgele kisiler olduklari
ve tamamen c¢aresiz olduklari i¢in, kurbanin korkusu, esit
derecede savunmasiz olan ve hayatlarini rahatsiz edilmeden
yasamak isteyen, kurbanin durumunu goézlemleyen herkes
tarafindan yasanir. Ter6rizmin ikincil magdurlar1 yani
hayatlarinin esit derecede tehlikede oldugunu diisiinen herkes,
kendileri i¢in birincil magdurlarla esit derecede endise
etmektedirler.””

Ancak bu durum hemen su soruyu gindeme getirmektedir:
Silberstein’in 6ne siirdigii gibi, “kurbanin durumunu gozlemleyen herkes”
gercekten terdrize olmus mudur? Eger 11 Eyliil olaylarina diinya ¢apinda
verilen tepkiler hatirlanacak olursa, bu sorunun cevabi biiyiikk Olcilide
gozlemcilerin kurbanlarla 6zdeslesip 6zdeslesmedigine ya da onlara sempati
duyup duymadigima baghdir. 3.000 dogrudan kurban, ugaklar1 kagirip
binalara c¢arpmalar igin onlar1 gonderen El-Kaide orgiitiinden 19 intihar
teréristi ya da tglincli bir taraf (6rnegin ABD hiikiimeti). Gergekte,
gozlemcilerin kimi tanimladigina bagh olarak, terér eylemlerine karsi ¢ok
olumsuzdan ¢ok olumluya kadar degisen farkli tepkilerden olusan bir
yelpaze vardir. Teror eylemlerine verilen bireysel tepkiler arasinda sunlar
yer almaktadir:

1. Terorize edildi ve korkutuldu,

2. Paniklemis ve kafas1 karigsmus,

3. Korkmus ve giiven kayb1 gosteriyor,
4. Endiseli ve sikintili,

5. Kayitsiz veya tereddiitlii,

% Martin E. Silverstein (1977) Emergency Medical Preparedness. Terrorism, 1 (1), pp. 51-52.
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6. Teroristlerin davasina karsi sert bir muhalefetle kizgin,

7. Terdr eyleminin kisa vadeli etkisinden olumlu yonde etkilenmistir,
8. Teroristlerin davasina sempati duyuyor.

9. Terorist taktiklerini destekliyor,

10. Ter6r orgiitiine katilmak isteyen.*

New York’taki Diinya Ticaret Merkezine ve Washington DC’de
bulunan Pentagon’a 11 Eyliil 2001°de diizenlenen saldirilarin ardindan, 7 ila
10. maddelerde siralanan tepkilerden bazilar1 Miisliiman diinyanin bazi
bolgelerinde alisilmadik tepkiler degildi.®® El Kaide'nin bu saldirinin
arkasindaki temel hedeflerinden biri de buydu.*

Bir terér eyleminin ya da terdrist saldiri kampanyasinin nihai hedefi
kimdir? Her durumda bu, teroristlerin neyi bagarmaya c¢alistigina baglidir.
Teroristlerin ayrim gozetmeyen siddet eylemleriyle su ya da bu sekilde
etkilemeye calisabilecekleri on kadar farkli kitle ve catisma tarafi tespit
edilmistir:*®

1. Hasimlar - genellikle hiikiimetler,
2. Dlisman toplumu,

3. Dogrudan kurbanlar ve onlarin aileleri ve arkadaslari,

% Alex P. Schmid, (2020) “Revisiting the Wicked Problem of Defining Terrorism”. Contemporary Voices,
1 (Terrorism: Its Past, Present & Future Study — A Special Issue to Commemorate CSTPV at (25), p. 2.
URL: https://cvir.standrews.ac.uk/articles/10.15664/jtr.1601/.

8 Alex P. Schmid (2017) Public Opinion Survey Data to Measure Sympathy and Support for Islamist
Terrorism: A Look at Muslim Opinions on Al Qaeda and IS. The Hague: ICCT.

* El Kaide'nin stratejistlerinden biri olan ve su anki lideri olarak kabul edilen Saif al-Adel'in agiklamasina
gore, 11 Eylil saldirilarinin nihai hedefi Amerika Birlesik Devletleri degil, diinya c¢apindaki
Miisliimanlardi: "...El Kaide'nin her zaman belirli bir amac1 olmustur: Islam ulusunun uyuyan bedenini -
diinya ¢apinda bir milyar Miisliiman- Bat1 giicine ve Bat1 kiiltiiriiniin kirlettiklerine kars1 savagsmak tizere
uyandirmak. Bu amaci desteklemek iizere 11 Eyliil saldirilari, Bati yilanini uyuyan bedeni 1sirmaya ve
onu uyandirmaya zorlamak tizere tasarlanmustir." - Saif al-Adel (Mohammed Salah al-Din Zaidan), on
Risalat al Umma forum 2005; Clark McCauley and Sofia Moskalenko (2011) Friction. How
Radicalization Happens to Them and to Us. Oxford: Oxford University Press, p. 157. - El Kaide'nin eski
lideri Ayman el Zevahiri ise 2005 yilinda sunlart yazmistir. Ebu Musab El Zerkavi'ye (El Kaide'nin
Irak'taki temsilcisi) bir mektup gondererek “...savasin yarisindan fazlasi medya savag alaninda
gerceklesiyor. Ve ilimmetimizin kalpleri ve zihinleri igin bir medya savasi i¢inde oldugumuzu”.
Zevahiri'nin Zerkavi'ye Mektubu, 11 Ekim 2005, Terérizmle Miicadele Merkezi, West Point tarafindan
yayinlanmustir. URL: https://ctc.usma.edu/harmony-program/zawahiris-letter-to-zarqawi-original-
language-2/ .

* Robin P.J.M. Gerrits (1992) “Terrorists’ Perspectives: Memoirs™; in: David L. Paletz and Alex P.
Schmid (Eds.). Terrorism and the Media. How Researchers, Terrorists, Government, Press, Public,
Victims View an Use the Media. Newbury Park: Sage Publications, p.33.
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4. Bir sonraki hedef haline gelebileceklerinden korkmak i¢in sebepleri olan
diger kisiler,

5. Teror orgiitii iiyeleri,
6. Diger rakip terorist veya siyasi parti orgiitleri,

7. Teroristlerin temsil ettiklerini/eylem yaptiklarimi iddia ettikleri se¢im
bolgesi,

8. Yerli ve yabanci (diaspora) kamuoylarina potansiyel olarak sempati duyan
kesimleri,

9. Tarafsi1z uzak halklar,
10. Sonuncusu ama en 6nemlisi: kitle iletisim araglar1 ve sosyal medya.

Tek bir terér eyleminin tiim bu kitlelerde ve dogrudan catigma
taraflarinda yanki uyandirmasi pek olas1 degildir - ve kesinlikle ayn1 sekilde
degildir. Ancak her durumda bir taktik olarak terérizm, mesaj iireticisi olarak
hizmet etmek iizere siddet iiretimini (ya da siddet tehdidini) icerir.®* Kitle
iletisimi olmaksizin, bir siddet eylemi sadece yerel bir trajedi olarak kalir.

Bu da bizi tanim meselesine yaklagmanin {iglinci bir yoluna
gotiirmektedir: terdrizmi diger (siyasi) su¢ ve siddet bigimlerinden ayirmak.
Bazi siddet ve yikim bigimlerini disarida birakarak makul bir sekilde
“terorizm” olarak adlandirilabilecek seylerin kapsamini daraltmak olasi
yaklagimlardan biridir.*® Daha yakin zamanda, asagida tartisilan Stathis N.

* Alex P. Schmid and Janny de Graaf (1982) Violence as Communication. Insurgent Terrorism and the
Western News Media. London: Sage.

% Bu y6nde bir girisim 2004 yilinda Schmid tarafindan yapilmustir. Schmid, terérizm teriminin kapsamim
daraltmak i¢in on Oneride bulunmustur: (i) Sadece mala zarar verme eylemlerinin yani sira, sabotajcilar
baska durumlarda terérizm eylemlerinde bulunsalar bile (bir petrol boru hattinin akisii kesmek gibi)
sabotaj eylemlerinin hari¢ tutulmasi; (ii) Askeri tesislere veya personele saldiranlar bagka durumlarda da
terdrizm eylemlerinde bulunsalar bile, askeri tesislere, ugaklara, donanma gemilerine, kislalara yapilan
saldirlarin  hari¢ tutulmasi; (iii) Silahli ¢atisma durumunda polis karakollarina ve silahli polis
devriyelerine yonelik saldirilarin hari¢ tutulmasi; (iv) Sivillerin hedef alinmasinin kasith olmadig: ikincil
hasar vakalarinin hari¢ tutulmasi (6rnegin bir polis karakoluna yapilan saldir1 sirasia yanlislikla sivillerin
(de) magdur olmasi); (v) insanlarin magdur edilmesiyle birlestirilmedigi siirece laik / dini sembollere
yonelik saldirilarin hari¢ tutulmasi (6rnegin bilerek bos bir kiliseye yapilan saldir1 terérizm olarak
nitelendirilmez, dolu bir kiliseye yapilan saldirt terrizm olarak nitelendirilir); (vi) Belirli suikast
tiirlerinin hari¢ tutulmasi (6rnegin kurbanin sadece daha genis bir kitleye ulagmak i¢in mesaj liretme iglevi
gordiigii cinayetin aksine, dogrudan kurbanin tek hedef oldugu durumlar); (vii) Savas sucu niteligi
tagimayan savas eylemlerinin hari¢ tutulmasi; (viii) Savas sucu niteligi tasimayan gerilla savas
faaliyetlerinin hari¢ tutulmasi; (ix) Mesru makamlarin kamu diizenini saglamak igin yasal gii¢ kullanma
eylemlerinin hukukun dstinligi sinirlart déhilinde hari¢ tutulmasi; (x) Cogu isyan, gosteri ve
ayaklanmada oldugu gibi kendiliginden gelisen (kolektif) siyasal siddet eylemlerinin hari¢ tutulmasi. —
Bkz: Alex P. Schmid (2004) “Terrorism — the Definitional Problem”, Case Western Reserve Journal of
International Law, Vol. 36, p. 408. See also Table 1.1. in Alex P. Schmid (2016): “Defining Terrorism.
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Kalyvas’in The Oxford Handbook of Terrorism (2019) adli kitabinda baska
bir ayrim 6nerilmistir.

Ter6rizmi Diger Siyasal Siddet Tiirlerinden Ayirt Etmek

Stathis N. Kalyvas, terérizmi diger siddet tiirlerinden ayirmak
amaciyla, terorizm disinda on ¢esit siyasi siddet tanimlamistir:

. Devletler Aras1 Savas
. ¢ Savas
. Devlet Baskisi

. Soykirim

. Toplumlar Aras1 Siddet
. Organize Sug¢/Kartel Siddeti

1

2

3

4

5. Etnik Temizlik
6

7

8. Askeri Darbe
9

. Kitlesel Protesto/Isyan
10. Siyasi Suikast
11. Terdrizm.*

Bu tiir ayrimlar analitik amaglar i¢cin son derece mantikli olsa da,
temel sorunlardan birisi, siddet igeren gesitli ¢atisma tiirlerinde, catigmanin
bir veya daha fazla tarafinca eszamanl veya ardisik olarak, ¢esitli siyasi (ve
cezai) siddet tiirlerinin kullanilabilmesidir.®’ Bununla birlikte, Kalyvas’in
listesinin arkasindaki temel fikir, yani terdrizmin tanimimi daraltmak,
oldukga giicliidiir.

Ancak neyin terdrizm olarak kabul edilip neyin edilmeyecegini kim
belirlemelidir? Bu da bizi terorizmi tanimlama konusunda kimin mesru

Chapter 1; in: James K. Wither and Sam Mullins (Eds.) Combating Transnational Terrorism. Sofia:
Procon, p.3.

% Bu kategorilerin her birinin detaylandirilmasi i¢in Bkz. S.N. Kalyvas, (2019) The Landscape of
Political Violence, Chenoweth, E. ve digerleri (der.), The Oxford Handbook of Terrorism. Oxford: Oxford
University Press, 5.15-24.

% James Forest hakli olarak sunu belirtmistir: "...terérizm, bireysel secimler, orgiitsel segimler ve bu
segimleri etkileyen g¢evresel boyutlar arasindaki etkilesimlerle birlikte o6zelliklerin ve kosullarin bir
driinidar" - James J.F. Forest. Terrorism as a Product of Choices and Perceptions. Westpoint, N.Y.:
Combating Terrorism Center, 2009, p. 31.

28



Terorizmi Tanimlamak
Alex P.SCHMID

yetkiye sahip oldugu ya da olmas1 gerektigi sorusuna gotiirmektedir. Fakat
once tipik “terdr eylemlerine” bakarak terdrizmi tanimlama olasiliklarina,
ardindan da “terdristlerin” kendilerine bakarak “tanimlama yetkisi” sorusuna
gelecegiz.

Tanimlar
“Terorist Yasasinin” Tanimlanmasi

“Terdrizmi” tanimlamak yerine, tanimin odak noktasi “terorist eylem”
olabilir. Terdr suguna odaklanan bu tiir bir yaklagim, birgok Batili hiikiimet
ve Birlesmis Milletler Genel Kurulunca kabul edilen bir dizi sdzlesme /
protokol tarafindan benimsenmistir. Terdr sugunun kapsami, terdrizme
tesvik ve terdrizmi yiiceltme, terdr saldirisi tehdidinde bulunma, teror
eylemlerinde bulunan bir Orgiite finansman saglama, eleman kazandirma,
egitme ve iyelik gibi hazirlik eylemlerini de igerecek sekilde giderek
genisletilmistir.

Ancak, “teror eylemi” tam olarak nedir ve siddet igeren teror disi bir
eylemden farki nedir? Bir “terdr eylemini” tanimlamak kolay degildir.
Ornegin “ucak kagirma” yaygin olarak tipik bir terdr sucu olarak kabul
edilen bir sugtur. Bununla birlikte, bir ugagin kacirilmasinin sadece kagirmak
icin mi yoksa iiciincii bir tarafa santaj yapmak i¢in mi olduguna bagh olarak
en az iki tiir ucak kagirma olay1 vardir. Ilk durumda: u¢agin pilotundan silah
zoruyla rotasini degistirmesi ve ugagi yolculariyla birlikte drnegin Miami
yerine Kiiba’ya ugurmasi istenirse, pilot, miirettebat ve yolcular bu talebe
uyarak hayatlarina yonelik tehdidi biiyiik dlglide azaltabilirler. Bu durum
kisa bir siire i¢in korkutucu olabilir ancak bu onu gercek bir terér eylemi
yapmaz. Ancak, ucgak kacirma eylemi sirasinda ABD hiikiimetinden
Guantanamo’da tutulan tiim mahkGmlarin serbest birakilmasi talep edilir ya
da hava korsanlar1 siire doldugunda ucagr Miami’de bir gokdelene
carptirirlarsa, ucaktaki kisiler davramis degisikligi yaparak hayatlarina
yonelik tehditten kagamazlar. Ucak kagirmanin her iki bigimi de sug teskil
etse ve korku hissi yaratsa da, yalnizca ikincisi gergekten “terdr” amaghdir.
Ayni sey diger baz1 siddet tiirleri i¢in de gegerlidir:

Kana susamis bir diktatoriin Oldiiriilmesi halk arasinda teror
yaratmazken, diger suikastlar - Ozellikle de kurbanin sadece baskalarini
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korkutmak icin bir ara¢ olarak kullanildig bir dizi suikast - terorist eylem
olarak kabul edilir.*®

Bu ayrim kulaga olduk¢a akademik gelebilir. Uygulamada ucak
kacirma ugak kagirmadir ve cinayet de cinayettir, en azindan hukuki agidan.
Ayni durum adam kagirma, bombali (intihar) eylemi, bir arabay1 kalabaligin
iizerine slirme gibi agirlikli olarak teroristler tarafindan islenen diger bazi
suclar i¢in de gegerlidir. Tipik teror suglari olarak kabul edilen suglan ele
almak tizere 1963 yilindan bu yana BM {iyesi devletler tarafindan 19
uluslararasi s6zlesme ve protokol imzalanmis ve onaylanmustir.

Birlesmis Milletler, Uluslararas1 Sivil Havacihik Orgiitii (ICAO),
Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (IMO) ve Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi
(IAEA) c¢ercevesinde miizakere edilen bu sozlesmeler ve protokoller,
“terOrist bombalamalar” haricinde “terdrist eylemler” yerine “yasadisi
eylemler” olarak adlandirilmalarina ragmen, asagidaki eylemleri suc olarak
tamimlamaktadir. Bununla birlikte, bu antlagsmalar genellikle terorle
miicadele sézlesmeleri ve protokolleri olarak anilmaktadir:

* 1963 Ucaklarda Islenen Suglar ve Diger Bazi Eylemlere Iliskin Sézlesme
+ 1970 Hava Tasitlarma Kanunsuz El Koymanin Onlenmesi Sézlesmesi

+ 1971 Sivil Havacilik Giivenligine Kars1 Yasadisi Eylemlerin Onlenmesi
So6zlesmesi

* 1973 Diplomatik Temsilciler de Dahil Olmak Uzere Uluslararas1 Korunan
Kisilere Kars1 Islenen Suglarm Onlenmesi ve Cezalandirilmas1 Sézlesmesi

* 1979 Rehine Alinmasina Kargi Uluslararas1 S6zlesme
* 1980 Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmast S6zlesmesi

* 1988 Uluslararasi Sivil Havaciliga Hizmet Veren Havaalanlarinda Yasadisi
Siddet Eylemlerinin Onlenmesine Iliskin Protokol

* 1988 Deniz Seyir Giivenligine Kars1 Yasadisi Eylemlerin Onlenmesi
So6zlesmesi

* 1988 Kita Sahanliginda Bulunan Sabit Platformlarmm Giivenligine Kars1
Yasadist Eylemlerin Onlenmesine iliskin Protokol

* Su varsayimsal senaryoyu ele alalim: kimligi bilinmeyen bir fail, ilk hafta A politikacisini, ikinci hafta
B politikacisint dldiirdiikten sonra, adi Z ile baglayan bir politikactya ulagana kadar her hafta ABC
cinayetlerine devam edecegini duyuruyor.
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+ 1991 Plastik Patlayicilarin  Tespit Amaciyla Isaretlenmesine iliskin
So6zlesme

* 1997 Terérist Bombalamalarin Onlenmesine Iliskin Uluslararasi Sézlesme
* 1999 Terorizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararas: S6zlesme

* 2005 Niikleer Terdrizm Eylemlerinin Onlenmesine Iliskin Uluslararasi
Sozlesme

+2005 Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmasina Iliskin Sézlesme
Degisikligi

2005 Deniz Seyir Giivenligine Karsi Yasadist Eylemlerin Onlenmesi
So6zlesmesi Protokolii

* 2005 Kita Sahanliginda Bulunan Sabit Platformlarin Giivenligine Karsi
Yasadis1 Eylemlerin Onlenmesi Protokolii

* 2010 Uluslararas1 Sivil Havaciliga Iliskin Yasadisi Eylemlerin Onlenmesi
So6zlesmesi

«2010 Hava Araglarima Kanunsuz El Konulmasmin  Onlenmesi
So6zlesmesine Ek Protokol

2014 Hava Tasitlarinda Islenen Suglar ve Diger Bazi Eylemlere iliskin
S6zlesme Protokolii.*

Bu anlagmalardan bazilari, 6rnegin “Kita Sahanliginda Bulunan Sabit
Platformlarin Giivenligi” ile ilgili iki protokol gibi, hemen terdrizmle
iliskilendirilemeyecek yasadisi eylemleri ele almaktadir. Ote yandan,
yukaridaki listede yer alan suglardan daha fazla miktarda uluslararasi hukuka
aykir1 suglar kategorisi bulunmaktadir. Pek ¢ok terér eylemi, konvansiyonel
silahli ¢atigmalar veya gerilla savasi sirasinda iglenmis olsalardi uluslararasi
insancil hukuk kapsaminda “savas sugu” olarak kabul edilecek olanlarla
aymdir veya en azindan ortiismektedir. Ozellikle asagidaki savas suglar1 ayni
zamanda terdr eylemi olarak da degerlendirilebilir.

(1) Sivillerin ve mahkiimlarin kasten 6ldiiriilmesi;
(i) Rehine alma;

% UNODC (2003) Combating International Terrorism: The Contribution of the United Nations. New
York: United Nations, pp.18-19; Organisation for Security and Cooperation in Europe. Status of the
Universal Anti-Terrorism Conventions and Protocols as well as other International and Regional Legal
Instruments related to Terrorism and Co-operation in Criminal Matters in the OSCE Area. Vienna:
OSCE, July 2018, p. 4. 2014'ten bu yana yeni bir anlagsma eklenmemistir.
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(ili)  Kasith olarak sivillere veya c¢atigmalarda dogrudan yer
almayan bireylere yonelik saldirilar diizenlemek;

(iv)  Her ne sekilde olursa olsun, savunmasiz olan ve askeri birlik
bulunmayan kasabalara, kdylere, konutlara veya binalara saldirmak ve
bombalamak;

(iv)  Din, egitim, sanat, bilim veya hayir kurumlarina ait binalara
kasith olarak saldirt diizenlemek.*

1992 yilinda Schmid, terdr eylemleri ile savas suglari arasindaki bu
ortiismeyi goz oniinde bulundurarak BM Su¢ Komisyonu’na, savas suglari
konusunda uluslararas1 toplumda var olan fikir birliginin kullanilmasi ve
bunun terérizmi de kapsayacak sekilde genisletilmesi 6nerisinde bulunarak,
terér eylemlerini “baris zamanindaki savas suglarinin esdegeri” olarak
niteledi.**

“Teroristi” Tanimlamak

Tanim meselesine yaklagimin bir bagka yolu da su soruyu sormaktir:
hangi kisi ya da grup “terérist” ya da “terér Orgiitii” olarak kabul
edilmelidir? Teroristleri askerlerden, 6zgiirliilk savascilarindan, gerillalardan
ve direnis savascilarindan ayirmak gerekir. Ancak, savas hukukuna uyan bir
askerin savas suglusu haline gelebilmesi gibi, bir gerilla veya direnis
savascist, partizan veya diger “diizensiz savascilar” da silahsiz sivillere karsi
provokasyon olmaksizin, ayrim gozetmeksizin, tek tarafli siddet
kullandiklarinda terdrist haline gelebilirler. Ayni durum isyancilar,
ayaklanmacilar, devrimciler ve devlet aktdrleri i¢in de gecerlidir.”” Bu da su
soruyu giindeme getirmektedir: eger silahli bir grubun iiyeleri cogu zaman

“0 Fleck, D. (Ed.) (1995) The Handbook of Humanitarian Law in Armed Conflicts. Oxford: Oxford
University Press; Frederic de Mulinen (1987): Handbook on the Law of War for Armed Forces. Geneva:
International Committee of the Red Cross; Roberta Arnold (2004) The ICC as a New Instrument for
Repressing Terrorism. Ardsley, N.Y. Transnational Publishers.

“ Bu oneri kabul edilmemistir. - Alex P. Schmid. (1992) The Definition of Terrorism. A Study in
Compliance with CTL/9/91/2207 for the U.N. Crime Prevention and Criminal Justice Branch. Leiden:
Centre for the Study of Social Conflict. Bu teklif hakkinda elestirel bir tartisma igin Bkz.: M.P. Scharf
(2004): “Defining Terrorism as the Peacetime Equivalent of War Crimes: Problems and Prospects”, 36
Case Western Reserve Journal of International Law, pp.363-374.

42 “Yasadis1 savascr” olarak smiflandinlmamak igin, diizensiz savascilar Lahey Diizenlemeleri ve
Cenevre Sozlesmeleri kapsamma girmek i¢in dort kosulu yerine getirmelidir: (i) Diizensiz savasgilar
“astlarindan sorumlu bir kisi tarafindan komuta edilmelidir”; (ii) “uzaktan taninabilir sabit bir ayirt edici
igarete” sahip olmalidirlar; (iii) Silahlarini “agikta” tasimalidirlar; (iv) Operasyonlarini “savas yasalarl ve
geleneklerine uygun olarak” yiiriitmelidirler. - S.D. Bailey (1972) Prohibitions and Restraints in War.
London: Oxford University Press, pp. 82-83, 87; L.P. Bremer, Il (1987) Terrorism and the Rule of War
Washington, DC: U.S. Department of State, Bureau of Public Affairs, Current Policy No. 947, p.3.
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mesru, konvansiyonel gerilla taktiklerini kullaniyor, ancak zaman zaman sug
teskil eden teror eylemlerine de girisiyorlarsa, artik asker veya isyanci olarak
degil, terdrist olarak mu adlandirilmalidirlar?® Cizgiyi nereye g¢ekmek
gerekir? Bu soruyu giindeme getirmek, “teroristi” bulma sorununa isaret
etmektedir. Belirgin bir psikolojik “terdrist profili” arayis1 1970’lerden beri
devam etmektedir* - ancak genel olarak hayal kiriklig1 yaratan sonuglar elde
edilmistir. Schmid’in yakin zamanda “Terdrist Risk Degerlendirme
Aragclart” lizerine bir kitabin 6nsdziinde yazdig gibi:

“Kimsenin terdrist olarak dogmadigi konusunda yaygin bir
mutabakat olsa da, bir kisinin neden terdrist oldugu konusunda
pek cok anlasmazlik vardir. Kisisel ve durumsal, itici ve gekici
faktorler, genglerin terérizme neden ve nasil dahil olduklarim
belirleyen etkenler olarak bir araya gelmektedir. Terorizme
giden tek bir yol olmasindan ziyade, bir bireyin “siddet yanlist
agirilik¢1” olmasi igin bircok yol vardir - bu terim siklikla
“terorist” teriminin yerine kullanilmaktadir. (...) Belirgin bir
“terdrist profili” arayisi uzun yillardir devam etmektedir ve
¢ogu arastirmaci terorist kisilik veya terdrist zihniyet bulma
temasindan vazgecerken, bazilari ise heniiz vazge¢cmemistir.
Ancak son arastirmalar, belirli bir siyasi ve sosyal ortamda
terorist olma olasilig1 diger insanlara gore ¢ok daha yiiksek olan
kisilerin tek bir profilinden ziyade g¢esitli kisilik o6zellikleri
oldugunu kabul etmektedir.” *°

Ayrica, bir kiginin terdrizme ve teror eylemlerine ya da bir terdr
orgiitine katilimi, asagidakiler de dahil olmak {izere cesitli sekillerde
olabilir:*®

3 Bkz. Assaf Moghadam; Ronit Berger and Polina Beliakova (2014) “Say Terrorist, Think Insurgent:
Labeling and Analyzing Contemporary Terrorist Actors”. Perspectives on Terrorism, 8(5), pp. 2-17.
URL: https://www.universiteitleiden.nl/binaries/content/assets/governance-and-global-
affairs/isga/perspectives-on-terrorism/2014-5.pdf

“ Bkz. Charles A. Russell and Bowman H. Miller (1977) “Profile of a Terrorist”, Military Review,
August 1977, pp. 21-34; Rex A. Hudson (Ed.) (2022) Who Becomes a Terrorist and Why. The 1999
Government Report on Profiling Terrorists. Guilford, Conn.: The Lyons Press, n.d.

% Bkz. Alex P. Schmid (2021) “Foreword” in: Raymond Corrado, Gunda Wossner, and Ariel Merari
(Eds.): Terrorist Risk Assessment Instruments. Contemporary Policy and Law Enforcement Challenges.
Amsterdam: 10S Press, 2021, p. ix.

4 Bkz. Alex P. Schmid (2017) Public Opinion Survey Data to Measure Sympathy and Support for
Islamist Terrorism: A Look at Muslim Opinions on Al Qaeda and IS. The Hague: ICCT, p. 9.
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1. Gosterilerde, kitle iletisim araglarinda veya internette terdrizmi
tesvik etmek ve savunmak;

2. Teroristler igin bilgi toplamak ve propaganda dagitimimma yardimci
olmak;

3. Teror eylemi ile suglanan bir kisi igin mazeret uydurmak veya yalan
ifadeler kullanmak;

4. Kanundan kaganlar ve terdristlere giivenli ev gibi hizmetler
saglamak;

5. Bir terdrist (cephe) orgilite para bagislamak;

6. Teror orglitlerine yeni eleman temini, terdristlerin egitilmesi igin
kolaylik ve yardim saglanmas;

7. Teroristlere sahte kimlik belgesi gibi hizmetlerin saglanmast;
8. Teror oOrgiitlerine uzman tavsiyesi ve istihbarat saglamak;

9. Terdristlere smirlar1 gegmeleri ve/veya hedeflerine ulagsmalar: igin
lojistik destek ve ulasim saglanmast;

10. Terdristler igin silah, mithimmat ve bomba yapim malzemeleri
temin etmek;

11. Terdr Orgiitlerine personel destegi ve operasyonel yardim
saglamak;

12. Bir terorist oOrgiit adina c¢alismak (“yalniz kurt” olarak veya
dogrudan bir terdrist orgiite katilarak).

Terdr suglarina katilim olgegi sadece kisilere degil, ayn1 zamanda
yasaklanmig  davramiglarda bulunan devlet aktorlerine de atifta
bulunmaktadir. Haydut devletler, biiyiik élgiide Iran istihbaratinin bir araci
olan ve ayni zamanda Liibnan hiikiimetinin bir pargasi olan Hizbullah
orneginde oldugu gibi bir paravan terdr orgiitiiniin arkasina saklanabilir. Cok
az sayida biiyiik terdr orgiitii gizli devlet destegi olmadan uzun siire hayatta
kalabilir.*” Bunu yapanlar da genellikle diisman bir iilkeyi yikmak icin
besinci kol olarak kullanmilir ve bu da sponsor devletin “makul inkar”
iddiasinda bulunmasia olanak tanir. Halihazirda devletleri terdrizmin

" Daniel Byman (2012) Deadly Connections. States that Sponsor Terrorism. Cambridge: Cambridge
University Press
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sponsoru olarak tanimlamak i¢in uluslararas1 diizeyde kabul gérmiis yasal
araclar bulunmamaktadir.

Bu da bizi “terdrist grup ya da terér orgiitii” nedir sorusuna getiriyor.
Bazi teréristler tek baslarina hareket ederken (“yalniz kurtlar olarak da
adlandirilirlar), cogu bdyle degildir ve gizlice faaliyet gdsteren bir terorist
gruba mensupturlar. Brian Phillips “terdrist gruplar1”, “terérizmi kullanan
ulus-alt1 siyasi orgiitler” olarak tanimlamustir.*® Schmid, yakin tarihli bir
makalesinde bu terimlerle tanimlamistir: Bir “terdrist grup, faaliyetlerinin
tamaminda ya da bir kisminda terdrizme.... yani psikolojik (kitlesel)
manipiilasyona yonelik siddet iceren bir iletisim stratejisine basvuran....
siyasi hedefleri olan, militan ve genellikle devlet dis1 gizli bir Srgiittiir”.*
Ancak hicbir terorist grup birbirine tam anlamiyla benzemez. Buna ek
olarak, bazi terdr orgiitlerinin sadece yeralt1 hiicreleri degil, ayn1 zamanda
siyasi partiler, sivil toplum kuruluslari, hayir kurumlar1 ve hatta insan haklar
orgiitleri  seklinde yer {stiinde faaliyet goOsteren bolimleri de
bulunmaktadir.®® Bu tiir paravan orgiitler meseleyi biiyiik 6l¢iide karmagik
hale getirmektedir. Baz1 hiikiimetler ve uluslararasi orgiitler belirli gruplar
“terdrist” olarak tamimlayip yaptirim listesine alirken, digerleri ayn1 gruplari
- ya da bu gruplarin yer iistiindeki paravan orgiitlerini - ayni1 kapsamda
degerlendirmemektedir. Bazen gruplar terdrizmi biraktiklari, varliklarim
sona erdirdikleri ya da “tamimlama giicline” sahip bir hiikiimet tarafindan
siyasi nedenlerle, drnegin bir barig siirecini kolaylastirmak i¢in “listeden

cikarilirlar” >

Genel olarak, hiikiimetler ve uluslararas1 orgiitler belirli devlet disi
aktorleri ve belirli siyasi amagh siddet eylemlerini “terérist” ilan etmeyi,
“ter6rizmin” tam olarak ne oldugu konusunda uzlagsmaya varmaktan daha
kolay bulmuslardir. Bu da bizi “tanimlama giicli” konusuna getiriyor.

“8 Phillips, Brian J. (2014) “What is a terrorist group? Conceptual issues and empirical implications.”
Terrorism and Political Violence 27 (February): pp. 225-242.
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/09546553.2013.800048

4 Alex P. Schmid (2022) “The Evolving Threat of Terrorist Non-State Actors and Trafficking”.
Presentation at NATO Defense College, Rome, 10 March 2022, p.8.

% Ornegin Bkz. Leonard Weinberg (Ed.) (1992) Political Parties and Terrorist Groups. Special Issue of
Terrorism and Political Violence, Vol. 4, Issue 2 (Summer 1992).

* Bkz. Wikipedia (engl.) Lemma: List of designated terrorist groups.
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Gii¢ Tanim

1989 yilinda Peter Sederberg su sekilde bir gozlemde bulunmustur:
“Terimlerin tanmimlanmasi, diger insani eylemler gibi, tanimlamay1
yapanlarin ¢ikarlarini yansitir. Siyasi bir tartismanin terimlerini basarili bir
sekilde tanimlayanlar toplum i¢in giindemi belirler. Tanim bu nedenle giiciin

kullanilmasini icerir”.*?

Siyasette terimler genellikle tarafsiz degil, deger yiikliidiir. Gruplarin
veya bireylerin bir durumda farkli ¢ikarlart oldugunda, durumun kendisi ve
kalicilig1 iizerinde etkileri vardir. Paydaslar genellikle gergekligi kendi
cikarlarma uygun bir sekilde carpitma egilimindedir. Bir siddet taniminin
neleri icerip neleri disarida biraktigl, eylemlerin su¢ olup olmadiginm
belirleyebilir ya da bazi aktorlerin cezasiz kalmasini saglayabilir. Bu nedenle
tanim tartigmasindaki 6nemli soru sudur: “Tanimlama yetkisi”, yani siyasi
motivasyonlu siddetin bazi tezahiirlerini “terorist” olarak etiketleyerek ve
dolayli olarak diger siyasi militanlik bi¢cimlerini boyle asagilayici bir terimle
tanimlanmaktan muaf tutarak kamusal sdylemi ¢ergeveleme ve yonlendirme
yetkisi kime ait olmalidir?®® Pek ¢ok rakip var. Iste bazilart: (i) Teréristler;
(ii) Kitle Iletisim Araclar1 ve Sosyal Medya; (iii) Ulusal Hiikiimetler; (iv)
Birlesmis Milletler; (v) Akademisyenler.

Her kategoriden bir ya da daha fazla tamimi/tanimlamay1 sunalim ve
kisaca tartisalim. Teroristlerin  ne yaptiklarimi en iyi bildikleri
varsayildigindan, onlardan biriyle baglayalim.

Bir Teroristin Yaptig1 Tanim

Modern (devlet disi) terdristler “bombanin felsefesi” hakkindaki
tanimsal tartismalarim 1870’ler ve 1880’lerde, iki yeni icat, dinamit ve baski
makinesi, birbirini etkilemeye basladiginda yaptilar: terdristler 6nde gelen
insanlar1 Oldiirdiiler ve gazeteler onlara ©6n sayfalarda yer vererek
“odiillendirdiler”, boylece “eylem yoluyla propaganda (propaganda by the
deed)” miimkiin oldu. ilk terdrist teorisyenlerden birisi, Rus o&rgiitii
Narodnaya Volya’nin (Halkin Iradesi) bir iiyesi olan Nicholas Morozov’du.
Morozov 1880°de “terérist devrimi” savunan bir metin yayinladi:

%2 peter C. Sederberg (1989) Terrorist Myths: Hlusion, Rhetoric, and Reality. Englewood Cliffs, New
Jersey: Prentice Hall, p.3.

%% Alex P. Schmid, (2004) “Terrorism — The Definitional Problem”. Case Western Reserve Journal of
International Law, 36(2), pp. 384-385. URL.: https://scholarlycommons.law.case.edu/jil/vol36/iss2/8.
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“....terdrist miicadele tam da bu avantaja sahiptir; beklenmedik
bir anda harekete gecebilir ve kimsenin tahmin edemeyecegi
araglar ve yollar bulabilir. Terorist miicadelenin gercekten
ihtiyagc duydugu tek sey az sayida insan ve biiyiik maddi
araglardir. Bu gercekten de yeni bir miicadele bigimini temsil
etmektedir. Her zaman hedefini vuran bir dizi bireysel siyasi
suikastla.... kitlesel devrimci hareketlerin yerini alir. Terdrist
hareket sadece kotiiliikkten gergekten sorumlu olanlar
cezalandirir. Bu nedenle terdr devrimi tek adil devrim bi¢imidir.
Ayn1 zamanda devrimin en uygun bigimidir. Onemli gii¢ler
kullanarak, bu zamana kadar yenilmez gibi goriinen
diktatorliigiin tiim eylemlerini dizginleme firsati bulmustur.
Despot yoneticilerden korkmayin, ¢iinkii hepsi gizli ve ani
suikastlara kars1 zayif ve garesizdir.”*

Bu, terdrizmin 6zl bir tanimindan ziyade bir tasvir olsa da, yine de
19. Yiizyilin devlet dis1 terdristlerinin diisiincelerine 151k tutmaktadir.”

Geleneksel ve Sosyal Medyaya Gore Tammlar

Cok sayida insanin algilarini ve gergeklik tanimini sekillendirmek igin
hiikiimetlerden sonra en biiylik sans, en azindan ag¢ik toplumlarda bir asirdan
fazla bir siiredir, kitle iletisim araglar, 6zellikle de televizyon olmustur.”®
Schmid 1980’lerde kitle iletisim araglarmin editorlerine gonderdigi bir
ankette onlara “Medyaniz ne tiir siyasal siddeti yaygin olarak “terdrizm”

% Nicholas Morozov (1880) Terroristic Struggle Terroristicheskaya Borba (London). Repr. in: Feliks
Gross. Violence in Politics. Terror and Assassination in Easter Europe and Russia. The Hague: Mouton,
1972, p.106.

% Morozov'un agiklamasimni 21. yiizyl terérizm savunucularindan biri olan Omer Bakri Muhammed’in
(Hizb-ut Tahrir Islami Kurtulus Partisinin Londra subesinin kurucusu) su sozleri ile karsilastirn: “Biz
siviller ve sivil olmayanlar, masumlar ve inangsizlar arasinda bir ayrim yapmiyoruz. Sadece Miisliimanlar
ve kafirler arasinda yapiyoruz. Ve bir kafirin hayatmin hicbir degeri yoktur. Oziir dilerim, bir hataydi
demiyoruz. Bunu hak ettin diyoruz. Biz amacin miimkiin oldugunca ¢ok insan1 dldiirmek, terdrii Bati’daki
insanlara yaymak olduguna inaniyoruz. Teror 21. ylizyilin dili. Eger bir sey istiyorsam, onu elde etmek

igin sizi terdrize ederim”. - Almnti ilk olarak Publico’da yayinlanmis ve Temmuz 2004’te Harper’s
Dergisinde yeniden basilmustir. - Christopher C. Harmon, (2016) “That Word Terrorist, and What
Terrorists Say About It”. CTX, 6(2), p-37. URL:

https://nps.edu/documents/110773463/120117345/CTX+Vol+6+No+2.pdf .

% David L. Paletz and Alex P. Schmid (Eds.) (1992) Terrorism and the Media. How Researchers,
Terrorists, Government, Press, Public, Victims View and Use the Media. Newbury Park: Sage
Publications; Alex P. Schmid (1989) “Terrorism and the Media: The Ethics of Publicity”, Terrorism and
Political Violence, Vol. 1, No. 4., pp. 539-565.
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seklinde adlandiriyor?” diye sormustur. Schmid’in aldigi yanitlar
asagidadir:”’

Siddet Tiirii “Terorizm” Etiketi Uygulayan
Editérlerin Yiizdesi
Rehin alma 80%
Suikast 75%
Ayrim gozetmeksizin bombalama 75%
Adam kagirma 70%
Pazarlik igin kagirma 70%
Sehir gerilla savast 65%
Sabotaj 60%
Iskence 45%
Ucak kagirma 35%

2012-2018 doneminde Alman medyasinda yer alan terdr haberleri
lizerine yapilan yeni bir arastirma, “Gazeteciler, toplumlarin siyasal siddeti
nasil algiladigini ve buna nasil tepki verdigini ortaya koymustur. Bu ¢alisma,
Alman basininda saldirilarin terérizm olarak haberlestirilmesinde segici,
hatta tarafli davranildigim1i  gostermektedir. Neredeyse sadece, Bati
iilkelerinde radikal Islamcilar tarafindan gerceklestirilen Sliimciil saldirilar
gazeteciler tarafindan terérizm olarak sunulmaktadir. Gazeteciler bu terimi
sol ya da sagci asirilik yanlilarinin siddet eylemleri igin kullanmaktan
cekinmektedirler”. Bu ¢aligmanin yazarlar1 su sonuca varmustir: “....haberler,
siyasal siddet eylemlerinin terérizm olarak sunulmasi konusunda oldukca
secici davraniyor, bu da kliseleri besleyip farkli agiricilik bigcimlerine yonelik

politik yanitlarin verilmesini engelleyebiliyor”.”®

Klasik kitle iletisim araglari - basin, radyo, televizyon - siddet igeren
bir siyasi olayin haberlestirilip haberlestirilmeyecegini ve nasil
haberlestirilecegini belirleyen “kapi bekgileri” olarak editorlere sahipken,
sosyal medya terdristler de dahil olmak iizere halkin dogrudan hedef
kitlelere erismesine olanak saglamaktadir. Bu durum sosyal medya
platformlarm1  bir ikilemle karsi karsiya birakmaktadir:  Halkin

57 Alex P. Schmid, (1992/1993) The Response Problem as a Definition Problem”; in: Alex P. Schmid and
Ronald D. Crelinsten (Eds.): Western Responses to Terrorism. London: Frank Cass. (Special Issue of
Terrorism and Political Violence), Vol. 4, No. 4, p. 9; Alex P. Schmid (1992) “Terrorism and the Media:
Freedom of Information vs. Freedom from Intimidation”, pp. 95-118 in: Lawrence Howard (Ed.).
Terrorism. Roots, Impact, Response. New York: Praeger

%8 \/. Hase, (2023). What is terrorism (according to the news)? How the German press selectively labels
political violence as “terrorism.” Journalism, 24(2), pp. 398-417.URL:
https://doi.org/10.1177/14648849211017003.
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bilgilendirilmesi nerede biter ve halkin korkutulmasi nerede baslar, zarari
onlemek icin ne yapilabilir? Biiyiilk sosyal medya mecralarinda igerik
moderatdrleri bulunmaktadir. Bu moderatorler zararli igerigi kaldirarak
zararin ancak bir kismini Onleyebilirler. Sosyal medya, teror haberleri de
dahil olmak tizere sorunlu igerikleri yonlendiren ya da engelleyen
algoritmalar tarafindan yonlendirilmektedir. Facebook 6rneginde (aylik 2.8
milyar aktif kullanicis1 olan), terdr orgiitleri su sekilde tanimlanmaktadir:
“Siyasi, dini veya ideolojik bir amaca ulagmak i¢in sivilleri, hiikiimeti veya
uluslararas: bir kurulusu sindirmek amaciyla kisilere veya mallara karst
onceden tasarlanmis siddet eylemlerinde bulunan herhangi bir devlet dist
érgﬁt”.sg Facebook’un bu tanimi, Oncekinin aksine, sivillere zarar verme
konusunda acik olsa da, bu tanimda dikkat ¢ekici bir sekilde eksik olan sey,
sosyal medya da dahil olmak lizere medyanin terérizmi kolaylastirmada
oynayabilecegi Oonemli role herhangi bir atifta bulunmamasidir. Bugiine
kadar sosyal medya, teroér kurbanlarinin aileleri tarafindan kendilerine karsi
agilan davalara kars1 neredeyse tam bir dokunulmazliga sahiptir.*

Ulusal Hiikiimetler

Ozellikle yoneticilerin siyasi muhalefeti bastirmak icin manevra
yaptig1 ve yazili basin, televizyon ve sosyal medyayi susturabildigi iilkelerde
hiikiimetler en biiyiik tanimlama / tanim yapma giiciine sahiptir. Ust diizey
hiikiimet yetkilileri tarafindan belirli siyasi ajitasyon ve siddet eylemleri igin
pejoratif bir etiket olarak kullanilan “terorist” etiketi, eger “yapisirsa”, siyasi
rakibi olumsuz bir sekilde yansitir, davranisini gayrimesrulastirir ve/veya sug
haline getirir.%*

Bazilar1 terdr eylemlerini siyasi olmayan bir su¢ gibi ele almaya
devam etse de ¢ogu ulusal hikkiimetin “kendi” terdrizm tanimi vardir. Pek
cok sey, ilgili mevzuatin yiiriirliikkte olup olmadigina, i¢ terdrizmin varligina
ya da yokluguna baghdir. Liberal demokrasilerden bir 6rnek olarak Birlesik
Krallik’in 2000 tarihli Teroérizm Yasasi’nin (UK Terrorism Act) terdrizm

tanimi asagida verilmistir:

% Alex Moltzau (2019) “How does Facebook define Terrorism in Relation to Artificial Intelligence?”

8 Wikipedia (ingilizce) "Section 230@" lemma'sma bakimz: "Bolim 230, 1996 tarihli
Telekomiinikasyon Yasasi'min Baslk V'i olan 1996 tarihli fletisim Ahlak Yasasi'min bir parcasi olarak
yiriirlige giren ve genellikle web sitesi platformlar igin iiglincii taraf igerigiyle ilgili dokunulmazlik
saglayan Birlesik Devletler Yasasi'min Baslik 47'sinin bir boliimiidir".

6 Alex P. Schmid (2004) “Terrorism — The Definitional Problem”. Case Western Reserve Journal of
International Law, 36(2), p. 396.
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(1) “Bu Kanunda “terdrizm” asagidaki eylemlerin kullanilmasi veya
eylemle tehdit edilmesi anlamma gelir:

(a) Eylemin alt boliim (2) kapsamina girmesi,

(b) Terérizmin kullanimi1  veya terérizm tehdidin hiikiimeti
etkilemek veya halki ya da halkin bir kesimini korkutmak i¢in tasarlanmig
olmasi ve

¢) Terorizmin kullanimi veya terdérizm tehdidin siyasi, dini veya
ideo-mantiksal bir amaci ilerletmek i¢in yapilmis olmasi.

(2) Asagidaki durumlarda eylem bu alt boliim kapsamina girer:
(a) Bir kisiye kars1 ciddi anlamda siddet igeriyorsa,
(b) Ciddi maddi hasara yol agiyorsa,

(c) Eylemi gergeklestiren kisi disinda bagka bir kisinin hayatini
tehlikeye atiyorsa,

(d) Halkin veya halkin bir kesiminin sagligi veya giivenligi i¢in
ciddi bir risk olusturuyorsa veya

(e) Bir elektronik sisteme miidahale ediyor veya bu sistemi ciddi

sekilde bozmak igin tasarlalmyorsa”.62

Birlesik Krallik Terdrizm Yasas1 2000, Kuzey Irlanda’daki “Sorunlar
(The Troubles™)” sirasinda ¢ikarilan 1974 tarihli orijinal ingiliz Yasasi’ndan
daha ayrmtilidir. Terérizmin Onlenmesi Yasasi 1974, terdrizmi basitge
“siyasi amaglar i¢in siddet kullanim1” olarak tanimlamis ve halki veya halkin
herhangi bir kesimini korkuya diisirmek amaciyla siddet kullanimini1 da
kapsamistir.®® Bu arada, Birlesik Krallik’m 2000 tarihli Terérizm Yasast
2006 yilinda tekrar giincellenmis, 2019 ve 2021 yillarinda ise
genisletilmistir.**

Bu durum, terérizmin yasal tamimlarinin zaman iginde
degisebilecegini ve yukaridaki (e) bendinde oldugu gibi yeni tehditlere

82 Birlesik Krallik Terdrizm Yasast 2000.

8 Prevention of Terrorism (Temporary Provisions) Act of 1974. - Catherine Scorer (1976) The
Prevention of Terrorism Act 1974 and 1976: A Report on the Operation of the Law. London: National
Council for Civil Liberties, p.36; Prevention of Terrorism (Temporary Provisions) Act of 1974, cited in:
Edward F. Mickolus (1980) The Literature of Terrorism: A Selectively Annotated Bibliography, Westport,
Conn.: Greenwood Press, p. 295.

& https://www.cps.gov.uk/crime-info/terrorism
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uyarlanabilecegini gdstermektedir. Bazi hiikiimetlerin ise birden fazla
terorizm tanimi vardir. ABD hiikiimeti bir zamanlar, digerlerinin yani sira,
“yerel terdrizm”, “uluslararasi terérizm”, “terdrist faaliyet”, “teror eylemleri”
ve “federal terdrizm sugunu” kapsayan yirmiden fazla tanim yapmustir -

bazilar1 dil agisindan benzer, bazilar ise belirgin sekilde farklidir.%

Birgok ulusal tanim arasinda 6nemli 6lgiide Ortlisme olsa da, ulusal ve
tarihsel (6rnegin soOmiirgecilik) deneyimlere dayanan bir¢ok farklilik da
mevcuttur. Din de bazi ulusal tanimlart sekillendirme egilimindedir. Suudi
yetkililerin 2014 yilinda yayinladiklari tanim buna bir 6rnektir:

“Herhangi bir sekilde ateist diisiince ¢agrisinda bulunmak veya
bu iilkenin dayandig1 Islam dininin temellerini sorgulamak” ve
“Kral’t veya hiikiimeti sorgulayan veya Krallik i¢inde veya
disinda yonetici elit disinda herhangi bir grubu, partiyi, orgiitii
destekleyen herkes terdristtir.”®

Altmigtan fazla ulusal hiikiimetin terérizm tanimlarina giren cesitli
unsurlara iliskin genel bir bakis yakin zamanda Terdrizmle Miicadele
Kiiresel Internet Forumu’nun (GIFCT) web sitesinde yer almistir.”’

Birlesmis Milletler

En biiyiik uluslararast kurulus olan Birlesmis Milletler, 193 {iye
tilkesiyle (uluslararasi) terorizmi tanimlamak s6z konusu oldugunda en
mesru kurumdur. Bununla birlikte, Birlesmis Milletler tartigmali konularda
nadiren bir araya gelir ve bazen birden fazla agizdan konusur. Burada
Giivenlik Konseyi ve Genel Kurul’un altinct (hukuk) komitesinin
caligmalarina kisaca g6z atacagiz.

8 W. Seth Jones (2008) Defining Terrorism. Washington, D.C.: Center for the Study of Weapons of Mass
Destruction, National Defense University, (MS), pp. 1-2,19, 22. Cf. also: Nicholas J. Perry (2004) “The
Numerous Federal Legal Definitions of Terrorism: The Problem of Too Many Grails”, 30 J. On Legis.
249, pp. 272-274.- Bagkan Ronald Reagan déneminde ABD hiikiimeti bir gorev giicii olusturmus ve bu
giicii terdrizmin bir tanimim yapmakla gorevlendirmistir. Uyelerden biri olan Edward Peck daha sonra
sunlart hatirlamustir: "Yaklagik alti tanim tirettik ve her durumda reddedildiler, ¢linkii dikkatli bir okuma
kendi iilkemizin bu faaliyetlerden birine karistigini gosterecekti." Wikipedia (Ing.), Lemma “Definition of
Terrorism” (kaynak not 80'de).

8 Suudi Igisleri Bakanligi'nin 2014 tarihli Terdrle Miicadele Kanununun 1. ve 2. maddeleri, Wikipedia
(ingilizce), “terérizm tammi” lemma'sinda Insan Haklar Izleme Orgiitii kaynak gosterilerek
almtilanmistir. Ayrica Bkz. Adam Withnall, “All atheists are terrorists, Saudi Arabia declares”. The
Independent. April 1, 2014.

8 URL: https://def-frameworks.gifct.org/ . - 60'tan fazla iilke tarafindan kullamlan tanimlara iliskin
unsurlar ilk olarak Alex P. Schmid ve Albert J. Jongman'da tanimlananlarla karsilastirilmistir. Alex P.
Schmid and Albert J. Jongman. Political Terrorism. Amsterdam: North-Holland Publishing Company,
1988; and by a study of Hedayah (Abu Dhabi). cf. URL: https://gifct.org/wp-content/
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BM’nin en gii¢lii organ1 olan Giivenlik Konseyi, 1985°ten bu yana
uluslararasi terérizm konusunu defalarca ele almig olmasina ragmen, ancak
11 Eylil 2001°den sonra terorizmle daha giiclii bir sekilde ilgilenmeye
baslamstir.® 11 Eylil saldirilarindan #i¢ hafta sonra, 28 Eyliil 2001°de
Giivenlik Konseyi, tim BM iiyesi devletlerin “teroristlere” ve “terdrist
eylemlere” karsi - terérizmin finansmaninin sug sayilmasi, terdrist orgiitlerin
bastirilmasi, terdristlerin hareketlerinin engellenmesi ve adalete teslim
edilmeleri de dahil olmak iizere - dnlemler almasin1 gerektiren 1373 sayili
karar1 kabul etmistir. Ancak, Glivenlik Konseyi “terdrizm” ile tam olarak
neyin kastedildigini tanimlamakta basarisiz olmus ve devletlerin terérizmi
kendilerinin tanimlamasina izin vermistir.*°

Terdrizmin tanimina iliskin en ayrintili ¢calisma, BM Genel Kurulu
Hukuk Komitesi’nin Gegici Komitesi’ni teskil eden 35 hukuk uzmanindan
olusan bir grup tarafindan yapilmistir. Gegici Komite 1997 ve 2005 yillar
arasinda Terorist Bombalama Sozlesmesi, Terdrist Finansman Sozlesmesi ve
Niikleer Terdrizm Sozlesmesi metinlerinin  hazirlanmasim1  basariyla
sonuclandirmistir. Ancak, 1996 yilinda Hindistan tarafindan giindeme
getirilen Uluslararast Terdrizme Karsi Kapsamli Sozlesme’ye son seklini
verme goOrevinde basarisiz olmustur. Aradan ¢eyrek asirdan fazla bir siire
gegmesine ragmen bu sézlesme taslagi hala Genel Kurul’un onayina hazir
degildir.® BM Terorizm Gegici Komitesi’nin terdrizmin tanimin
yapamamasi Eva Herschinger tarafindan ulusal egemenlik ve evrensel ortak
cikar agisindan agiklanmustir: “...neyin terdr sugu sayilacagi biylik olglide
ulusal ¢ikarlara baglidir ve evrensel olarak kabul edilen bir tanim, terdrizmi
kendi mantigina gore tanimlama hakkindan vazgegmeyi gerektirdigi igin

egemenlik giiciinii siirlandirdig1 diisiiniilmektedir”.”

% Ben Saul (2006) Defining Terrorism in International Law. Oxford: Oxford University Press, pp. 48-49
and p.214.

% Giivenlik Konseyi, Birlesmis Milletler Sarti’nin VII. béliimii uyarinca hareket ettiginden (VII. boliim,
Barisa Yonelik Tehditler, Barigin Ihlali ve Saldirganlik Eylemlerine Iliskin Eylemlere atifta
bulunmaktadir), kararlar tiim BM iiye devletler i¢in baglayicidir. - Ben Saul (2006) Defining Terrorism
in International Law. Oxford: Oxford University Press, p.5

™ Hans Corell (2003) “International instruments against terrorism: the record so far and strengthening
the existing regime”; in: UNODC. Combating International Terrorism: the contribution of the United
Nations, op. cit., p.23.

™ Eva Herschinger (2013) “A Battlefield of Meanings: The Struggle for Identity in the UN Debates on a
Definition of International Terrorism”. Terrorism and Political Violence, Vol. 25, No. 2, pp. 183-184. Cf.
also: G. Doucet (2003) “Terrorism: Search for a Definition or Liberticidal Drifting”, in: G. Doucet (Ed.).
Terrorism, Victims, and International Criminal Responsibility. Paris, SOS Attentats, p. 280.

42



Terorizmi Tanimlamak
Alex P.SCHMID

Bu nedenle, Gegici Komite’nin bir¢ok toplantisindan sonra (yazar
1999-2005 yillar1 arasinda UNODC’nin Terérizmi Onleme Subesi’nde
gbzlemci olarak calismistir) elimizde sadece gegici bir terfrizm tanimi
taslag metni kalmistir. Taslak asagidaki gibidir:™

“l. Herhangi bir kisi, hukuka aykir1 olarak ve kasitli bir sekilde,
herhangi bir yolla agagidakilere neden olursa, bu S6zlesme anlaminda bir sug
islemis olur;

(a) Herhangi bir kiginin 6liimii ya da ciddi bedensel yaralanmasi;
veya

(b) Kamu kullanimina agik yerler de dahil olmak iizere, devlet
veya hiikiimet tesisi, bir toplu tasima sistemi, bir altyap1 tesisi veya cevreye,
kamuya veya 0zele ait bir miilke ciddi sekilde zarar verilmesi; veya

(c) Bu maddenin 1 (b) paragrafinda atifta bulunulan miilklere,
yerlere, tesislere veya sistemlere verilen ve biiylikk ekonomik kayipla
sonuglanan veya sonu¢lanmas1 muhtemel olan zararlar;

eylemin amaci, dogasi veya baglami geregi, bir halki korkutmak veya
bir Hiikiimeti ya da uluslararast bir kurulusu herhangi bir eylemde
bulunmaya veya bulunmaktan kaginmaya zorlamak oldugunda.””

Bu BM taslak tanimi1 devlet aktdrlerinin olast rolii konusunda sessizdir
(“herhangi bir kisi” muhtemelen belirli devlet gorevlilerini igerebilir).
Terdristlerin, oncelikle medyada yer almak ve boylece ligiincii taraflari
etkilemek amaciyla gosterisli kamu performanslarinda kasitli olarak sivilleri
ve savascl olmayanlart magdur ettikleri gergegi, bu BM taslak taniminda yer
almamaktadir. Tanim “herhangi bir ara¢”, “herhangi bir kisi” ve “herhangi
bir eyleme” atifta bulundugu i¢in de ¢ok genistir. Bu nedenle “terérizmle”
miicadele ederken insan haklarini ve hukukun Ustinliiglinii hige sayan iiye

devlet hiikiimetlerinin istismarina davetiye ¢ikarabilir.

Aralik 2021°de Genel Kurul, “uluslararasi terérizme iligkin kapsamli
sozlesme taslagina iligkin siireci tamamlamak amaciyla” yeniden bir ¢aligma

"2 Birlesmis Milletler. BM Belgesi. A/C.6/56/L.9, Ek LB., 2001.

™ Ek II. Koordinatér tarafindan hazirlanan Kapsamli Sézlesme taslaginin 2. ve 2bis maddelerinin gayri
resmi metni. Madde 2, A/C./6/56/L.9 sayili belgeden alinmistir, ek 1.B. Bu metin 2002 yilinda Altinci
Komite Caligma Grubu tarafindan ulasilan degerlendirme asamasini temsil etmektedir. Aktaran Birlesmis
Milletler, Gegici Komite Raporu. Ayrica bkz: Altinc1 Komite Bagkani'nin Genel Kurul Bagkani'na hitaben
yazdig1 3 Agustos 2005 tarihli mektup. 12 Agustos. A/59/894. Ek II Uluslararasi Terorizme Kargi
Kapsamli Sozlesme Taslag, s. 9.
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grubu kurulmasina karar verdi.”* BM Hukuk Komitesi’nin terérizmin ortak
bir tammina ulagamamasi, her liye devletin terdrizmi o giinkii hiikiimetin
uygun gordligi sekilde tanmimlamasina olanak taniyor. Singapur’daki
Nanyang Universitesinde akademisyen olan James Dorsey, 2017 yilinda
yazdigi bir makalede, Birlesmis Milletler’in terérizmin yasal olarak
baglayici bir tanimi iizerinde uzlasmaya varamamasinin bedelini 6dedigimizi
belirtmistir: .... lizerinde uzlasilmis bir terérizm taniminin olmamasi...
otokratlarin siddet igermeyen elestirileri bastirarak asiriciliga karsi koyma
cabalarini suiistimal etmelerine izin vermektedir.... (...) Terérizm teriminin
cok yoOnlii yorumlanabilen genel bir ifade olarak kalmasimi savunanlar,
birinin teroristinin digerinin 6zgiirliik savas¢isi oldugunu iddia etmektedir.
(...) Otoriter liderler ...ya kendi terdrizm tanimlarini uluslararasi topluma
dayatmak ya da uluslararasi toplumun bir tanim benimsemesini engellemek
konusunda cikar sahibidirler. Bir tanimin olmamasi, ifade ve medya
Ozgirligi de dahil olmak iizere temel insan haklarini acimasizca
bastirmalarima ve on binlerce siddet yanlist olmayan muhalifi hapse
atmalarina olanak saglanustir.”

Akademik Tanimlar

Akademide, hem hukukcular hem de sosyal bilimciler Birlesmis
Milletler’deki tanim ¢ikmazindan bir ¢ikis yolu gostermeye caligmiglardir.
Burada bu ¢abalardan ikisi sunulmaktadir.

Hukuk alaninda Ben Saul (Sydney Uluslararast Hukuk Merkezi
Direktorii), Uluslararas1 Hukukta Terérizmin Tanimlanmasi konulu bir dergi
hazirlamistir.”® Meveut uluslararast  ve bolgesel antlagma hukukunu,
uluslararas1 teamiil hukukunu, insan haklar1 ve insancil hukuku sistematik
olarak incelemis, analiz etmis ve terdrizmle ilgili temel ortak noktalar1 ortaya
¢ikarmustir.

Ardindan, terdrizmin yanlishgma iliskin mevcut uluslararast hukuki
mutabakati yansitan bir tanimin sinirlarim ¢izmistir.”” Daha sonra, terdrizmin

™ Bkz. 9 Aralik 2021 tarihli ve 76/121 sayilt BM Genel Kurul karari.

™ J.M. Dorsey, J.M. (2017) "The Gulf crisis: grappling for a face-saving solution”, South Asia Journal,
19 June. URL: http://southasiajournal.net/the-gulf-crisis-grappling-for-a-face-saving-solution/

8 Ben Saul (2006) Defining Terrorism in International Law. Oxford: Oxford University Press. Aym
konuyu kapsayan bir baska ¢alisma da sudur: Stella Margariti (2017) Defining International Terrorism.
Between State Sovereignty and Cosmopolitanism. Berlin: Springer-Verlag.

" Ben Saul (2006), Defining Terrorism in International Law. Oxford: Oxford University Press p.59. 78
Idem, p. 65.
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hukuki bir tanimini olusturmadan 6nce, bir tanimin unsurlarini (6rnegin (i)
yasaklanmig ara¢ ve yontemler: ciddi siddet; (ii) yasaklanmis amaglar veya
hedefler: giidiiler ve hedefler; (iii) uluslararasi giivenlige tehdit: uluslararasi
bir unsur; (iv) metnin diiz anlami: terdr veya asiri korku yaratmak; (v)
istisna) siralamistir.”

Ben Saul, uluslararasi hukuk analizine dayanarak terdrizmi
timdengelim yontemiyle su sekilde tanimlamistir:

(1) “Milke yonelik eylemler de dahil olmak iizere, 6lime veya ciddi
bedensel yaralanmaya neden olmayr veya yasami tehlikeye atmay1
amaglayan her tiirlii ciddi, siddet iceren, sug teskil eden eylem;

(2) Silahli catigsma disinda islendigi durumlarda;
(3) Siyasi, ideolojik, dini veya etnik bir amag igin; ve

(4) Bir kiside, grupta veya kamuoyunda asir1 korku yaratmay1
amaclayan durumlarda ve

(a) Bir niifusu veya niifusun bir béliimiinii ciddi sekilde korkutmak
veya

(b) Bir hiikiimeti veya uluslararasi bir kurulusu herhangi bir eylemi
yapmaya veya yapmaktan kacinmaya haksiz yere zorlamak.

(5) Oliime, ciddi bedensel zarara ya da kamu saghig1 veya giivenligine
yonelik ciddi bir riske yol agmayr amaglamayan, protesto ya da muhalif
eylemler terdr eylemi teskil etmez.”"

Boyle genel bir hukuki tanima ulastiktan sonra Ben Saul sunlar
kaydetmigtir: “Boyle bir tanim, uluslararasi toplumun terérizmin yanlisligina
iligkin temel normatif yargilarii somutlagtirirken, silahli ¢atigmalarda
siddeti diizenleyen mevcut hukuka miidahaleyi en aza indirir. Ayrica 1983
tarihli 109 adet terérizm tamimi c¢aligmasinda bulunan en yaygin

6zelliklerden bazilariyla da uyumludur”.®

" age, s. 65.

™ age, 5.65-66. - 2019 yilinda Ben Saul sunlari kaydetmistir: "Cogu kisi, baris zamaninda sivillerin
aragsal olarak siyasi amagli 6ldiiriilmesinin terérizm oldugu konusunda asgari diizeyde hem fikirdir.
Bunun otesinde, "terorizm" farkli siyasi ve ahlaki goriislerin tartigmali bir alam1 olmaya devam
etmektedir'. - Ben Saul. “Defining Terrorism: A Conceptual Minefield”; in: Erica Chenoweth, Richard
English, Andreas Gofas and Stathis N. Kalyvas (Eds.). (2019): The Oxford Handbook of Terrorism., p.
46.

% Ben Saul (2006): s. 66.
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Dr. Saul’'un 109 terérizm tanmmminmn yer aldigi bir c¢alismadan
bahsetmesi, Alex Schmid tarafindan akademik bir uzlagi tanimi olusturmak
icin yapilan ii¢ girisimden ilkine atifta bulunmaktadir.

Schmid 1983 ve 2007 yillar1 arasinda terdrizm ¢alismalar1 alanindaki
arastirmacilara anketler gondererek terérizm anlayiglarini  sormustur.
Schmid, 1984 yilinda, incelenen terdrizm tanimlarinda ortak olan 22 unsur
belirlemigtir. 1984°te iizerinde uzlasilan tanim bu 22 unsurdan 13’{inii
iceriyordu.®" 1988 tarihli yeni versiyon, 22 unsurdan 16’sim igeriyordu.
Alaninda uzman kisilerle yapilan bir baska istisare turunun ardindan Schmid,
Terorizmin  Go6zden Gegirilmis Akademik Uzlast Tanimmna (2011)
ulasmistir. Bu tanim 22 unsurdan 12’sini icermektedir. Kisa versiyonu
asagida yeniden firetilirken tam versiyonu, 1984 ve 1988 versiyonlar ile
birlikte ve diger yazarlar ve kuruluslar tarafindan yapilan bir dizi etkili tanim
bu makalenin Ek’inde bulunabilir.

Gozden gegirilmis akademik uzlasi taniminin kisa versiyonu (2011):

1. “Terorizm, bir yandan korku yaratan, zorlayici siyasal siddetin 6zel bir
bicimi veya taktiginin varsayilan etkinligine iligkin bir doktrini, diger yandan
da ¢esitli kitleler ve catigma taraflar1 iizerindeki propagandif ve psikolojik
etkileri icin gerceklestirilen, ¢ogunlukla sivilleri ve muharip olmayanlari
yasal veya ahlaki kisitlamalar olmaksizin hedef alan, hesaplanmis, gosterisli,
dogrudan siddet eylemlerinin bir uygulamasini ifade eder;

8 22 tammlayict unsur sunlardir: 1. Siddet/Kuvvet (yamtlarm %83,5'inde belirtilmistir); 2. Siyasi
(yanitlarin %65'inde belirtilmistir); 3. Korku, Terdr vurgulanmustir (%51); 4. Tehdit (%47); 5. (Psik.)
Etkiler ve (beklenen) tepkiler (%41,5); 6. Kurban-Hedef ayrimi (%37,5); 7. Amagl, planli, sistematik,
organize eylem (%32); 8. Miicadele yontemi, strateji, taktik (%30,5); 9. Norm disilik, kabul edilmis
kurallarmn ihlali, insani kisitlamalarm olmamasi (%30); 10. Zorlama, santaj, itaate zorlama (%28); 11.
Tanitim yonii (%21,5); 12. Keyfilik, gayri sahsi, rastgele karakter, ayrimeilik (%21); 13. Siviller, savas¢1
olmayanlar, direnmeyenler, tarafsizlar, magdur olarak yabancilar (%17,5); 14. Gézdag1 verme (%17); 15.
Magdurlarin masumiyetinin vurgulanmast (%17); 16. Grup, hareket, orgiit failler olarak (%14); 17.
Sembolik yon, baskalaria gosterme (%13,5); 18. Hesaplanamazlik, 6ngoriilemezlik, orijinal 22 unsurdan
olugmaktadir. Schmid, terdrizm galigmalar alanindaki uzmanlarla bir kez daha istisare ettikten sonra,
2011 tarihli Terérizmin Gozden Gegirilmis Akademik Uzlagi Tanimina ulagsmistir. Bu tanim orijinal 22
unsurdan 12'sini i¢ermektedir. Kisa versiyonu asagida yer alirken, tam versiyonu 1984 ve 1988
versiyonlar1 ve diger yazar ve kuruluslar tarafindan yapilan bir dizi etkili tanimla birlikte bu makalenin
Ek'inde bulunabilir. Siddetin ortaya ¢ikmasinin beklenmedik olmasi (%9); 19. Gizli, ortiilii nitelik (%9);
20. Siddetin tekrarlanabilirligi, seri veya kampanya niteligi (%7); 21.Kriminal (%6); 22. Ugiincii taraflara
yonelik talepler (%4). Ugiincii taraflardan yapilan talepler (%4) — Alex P. Schmid (1984): Political
Terrorism. A Research Guide to Concepts, Theories, Data Bases and Literature. With a bibliography by
the author and a World Directory of “Terrorist: Organisations by A.J. Jongman. Amsterdam: North-
Holland Publishing Company, pp.76-77. For a comparison of these elements with elements in the national
definition of more than 60 national governments, see: Cf. URL: https://def-frameworks.gifct.org/
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2. Bir taktik olarak terérizm ii¢ ana baglamda kullanilmaktadir: (i) yasadis
devlet baskisi; (ii) baris zamanlarinda veya catisma bolgelerinin diginda
devlet dis1 aktorler tarafindan propagandif ajitasyon; ve (iii) devlet ve devlet
dis1 aktorler tarafindan kullanilan yasadisi bir diizensiz savas taktigi
olarak.”®

Bu gozden gecirilmis akademik uzlasi tanimi, sosyal bilimlerde
terérizmin tanimina iliskin 6nemli 6l¢tide bir fikir birligini yansitirken, Prof.
Saul’un tanimui uluslararasi hukukta 6nemli 6lglide bir normatif mutabakati
yansitmaktadir. Bu iki tiir tanimdaki unsurlarin 6rtiismesi, her iki tanima da
gii¢ ve otorite kazandiran cesaret verici bir 6zelliktir.** Ancak bu giig, biiyiik
bir tanimlama giiciine doniismemektedir. Tanimlama giicli esas olarak,
bugiine kadar uluslararasi ceza hukuku tarafindan yasaklanan diger suglarla
(soykirim, etnik temizlik, savas suglar1 ve insanliga karsi suglar gibi suclar)
birlikte uluslararast bir su¢ olarak terérizmin ortak bir tanimi iizerinde
anlasamayan veya anlasmak istemeyen hiikiimetlere aittir.?*

SONUC

Terorizmin tatmin edici bir tanimina ulagmanin imkansiz oldugu sik
sik dile getirilmistir.*® Yukaridaki tartismanin da agikca ortaya koydugu gibi

8 2011'in revize edilmis akademik uzlagi tanmmumn nasil olusturulduguna dair detayl bir tartisma igin
bkz: Alex P. Schmid (Ed.) (2011) The Routledge Handbook of Terrorism Research. London and New
York: Routledge, pp. 73-87. 2011'de revize edilmis akademik uzlasi taniminin agik kaynak kopyasi
Perspectives on Terrorism dergisinde yeniden tretilmistir: Bkz. Alex P. Schmid (2012) “The Revised
Academic Consensus Definition of Terrorism”. Perspectives on Terrorism, 6(2), pp. 158-159.URL:
https://www.universiteitleiden.nl/PoT

8 Gozden Gegirilmis Akademik Uzlagt Tanimmnin on iki unsuru sunlardir: 1. Terérizmin ikili Karakteri:
ideolojik doktrin ("bombanin felsefesi") ve dogrudan eylem pratigi; 2. Terdrizmin Ug Kath Baglami: (i)
korku ile yonetme; (ii) diger araglarla propaganda, (iii) diizensiz savas bigimi. 3. Tek asamali siddet
(bombalama, ates etme) veya c¢ift asamali siddet (adam kagirma, rehin alma, ugak kagirma) 4.Tehdide
dayali iletisim: dogrudan magdurlardan farkli gesitli kitlelere; genellikle birden fazla muhatap vardir:
uluslararast kamuoyu gibi iglincii taraflar da dahil olmak iizere muhaliflerin yani sira terdristlerin
sempatizanlart ve destekeileri; 5.Magdurlarla 6zdeslesen hedef kitlelere korku asilayan terér unsurlari;
gosterinin yarattig1 korku insanlara karsi ibret verici siddetin alenen sergilenmesi; 6. Magdurlarin niteligi:
oncelikle silahsiz siviller ve savasg1 olmayanlar, genellikle masumlar; 7. Magdur-hedef ayrimi: dogrudan
magdurlar nihai hedef degildir; 8.Faillerin tiirli: yalmz kurtlar, kiigiik gruplar, ulus otesi aglar, sug
rejimleri; 9. Terdrizmin tartigmali tanimi ile 6rneklendirilen terdr suglarin agirlikl olarak siyasi niteligi;
10. Bir teror saldirismimn arkasindaki acil niyet (seferberlik ve felg; hedef kitleleri sok etme, korkutma ve
manipiile etme)Terdrist saldirinin arkasindaki acil niyet (seferberlik ve felg); hedef kitleleri sok etmek,
korkutmak ve manipiile ederek olumlu bir gii¢ sonucu elde etmek igin "terdriin" kullanilmasi; 11.Terorist
saldirllarin altinda yatan motivasyonlar (6rnegin intikam, magduriyetlerin giderilmesi); 12.Terorist
siddetin kampanya karakteri; korku iklimini canli tutmak i¢in bir dizi saldir1. - Alex P. Schmid (2011) The
Routledge Handbook of Terrorism Research. London and New York, pp. 76-87.

8 Ben Saul (2006), Defining Terrorism in International Law. Oxford: Oxford University Press, p.182

% Bkz. G.P. Fletcher (2006) "The indefinable concept of terrorism", Journal of International Criminal
Justice, Vol.4, pp 894- 911.
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bu imkansizlik esasen siyasi bir durumdur ve devlet giiciinii elinde
bulunduranlarin i¢ ve dig rekabet ve catismalarinda kendi ¢ikarlarim
savunmalariyla baglantilidir - hukuk ve sosyal bilimlerin sinirlamalariyla
baglantili bir durum degildir.

Dogru: Terérizm, yeni silahlarin ve yeni iletisim tekniklerinin
gelistirilmesi nedeniyle ilk kez adlandirildigi 1790’lardan bu yana evrim
gecirmistir. Friedrich Nietzsche’nin su goézleminde 6nemli dlgiide dogruluk
pay1 vardir: “Biitiin bir siirecin semiyotik olarak yogunlastig1 tiim kavramlar
tanimdan kagar; yalmizca tarihi olmayan tanimlanabilir”.®® Ancak bu durum,
ortak bir tanimi kabul etme konusunda daha az zorluk yasadigimiz diger
bircok kavram icin de gecerlidir. Baz1 akademisyenler artik “Eski Ter6rizm”
ve “Yeni Terorizm” arasinda ayrim yapsa da - 11 Eyliil saldirilar1 genellikle
bir ayrim ¢izgisi olarak kabul edilir - eski ve yeni terdrizm arasindaki
benzerlikler muhtemelen farkliliklardan daha biiyiiktiir.¥” internetin ve sosyal
medyanin gelisi ve bunlarin propaganda i¢in kullanimi, terdristler igin
muhtemelen yeni siddet araglarinin kullanimindan daha biiyiikk bir oyun
degistirici olmustur. Yine de gecmisteki ve giiniimiizdeki terdrizmin
temelinde ayni iki kavram yatmaktadir: siddet ve propaganda. Schmid’in
1980°de gozlemledigi gibi: “Terdrizm sadece siddet agisindan anlasilamaz.
Oncelikle propaganda acgisindan anlasilmasi gerekir. Ancak siddet ve
propagandanin pek c¢ok ortak noktast vardir. Siddet, zorlama yoluyla
davranis degisikligini amaclar. Propaganda ise ikna yoluyla ayni seyi
amaglar. Ter6rizm bu ikisinin bir kombinasyonu olarak gorilebilir. (...)
Terdrizm, bir kurbana karst siddet kullanarak digerlerini zorlamaya ve ikna
etmeye calisir. ilk kurban sadece aragsaldir, daha genis bir kitle iizerinde

hesaplanmus bir etki yaratmak i¢in ¢alinan davulun derisidir”.%®

Terorizm dar anlamda degil genis anlamda tammlanmaktadir.*® Bu
akillica degildir ve gercek diinyada etkileri vardir. “Terore Kars1t Kiiresel

% Friedrich Nietzsche (1887) On the Genealogy of Morals. Second Essay; in: Walter Kaufmann Transl.),
Basic Writings of Nietzsche. New York: Modern Library, 1995, p.13

8 Isabelle Duyvestein (2012) “How New is the New Terrorism?”, pp. 41-60; in: John Horgan and Kurt
Braddock (Eds.). Terrorism Studies. A Reader. London and New York: Routledge, 2012; Martha
Crenshaw (2019) “The Debate over “Old” vs. “New” Terrorism”; in: Rik Coolsaet (Ed.): Jihadi
Terrorism and the Radicalisation Challenge: European and American Experiences. (2nd ed.). Abingdon:
Routledge, pp. 57-68. (ilk olarak 2011 yilinda yaymlanmistir).

8 Alex P. Schmid and Janny de Graaf (1980) Insurgent Terrorism and the Western News Media. An
Exploratory Analysis with a Dutch Case Study. Leiden: C.O.M.T., p.7.

® Max Abrahms (2010) “Lumpers versus Splitters: A Pivotal Battle in the Field of Terrorism Studies”.
February 10, 2010. Cato Unbound. A Journal of Debate. URL: cato-unbound.org.
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Savas” sdyleminde orneklendigi gibi terdrizmin tanimi ne kadar genis
tutulursa, terdrizme kars1 koymak icin gereken ¢aba da o kadar biiylik olur
ve bu olguyla miicadelede yetkinin kotiiye kullanilmasi tehlikesi de o kadar
artar. Tersine: terOrizmin tamimi ne kadar dar olursa, miicadele edilecek
terorizm o kadar az olur ve uluslararasi hukuk agisindan terdrizmin ne
anlama gelmesi gerektigi konusunda uluslar arasinda bir anlasmaya varmak
o kadar kolay olur. Bu anlamda, kesin ve dar bir tanim mantiklidir. Onde
gelen Batili politika yapicilar “Terdre Karsi Kiiresel Savasa” baslamadan
once bunu akillarinda tutmus olsalardi, 11 Eyliil’den bu yana terorle
miicadele muhtemelen farkli bir seyir izlerdi.

Ekler

Terérizmin Tammlarindan/A¢iklamalarindan Bir Secki®™

Anonim Cince: “Bir kisiyi 6ldiir, on bin kisiyi korkut™"

1937 Milletler Cemiyeti: “Bu Soézlesme’de “terér eylemleri” ifadesi, bir
Devlete kars1 yoneltilen ve belirli kisilerin veya bir grup kisinin veya genel
kamuoyunun zihninde bir terér durumu yaratmayi amaglayan veya
hesaplayan sug eylemleri anlamma gelir.”*

1966 Raymond Aron: “Bir siddet eylemi, psikolojik etkileri salt fiziksel
sonuglariyla orantisiz oldugunda “terdrist” olarak adlandirilir. Bu anlamda,
devrimcilerin sdzde ayrim gdzetmeyen eylemleri terdristtir, tipki Ikinci
Diinya Savagsi’ndaki Anglo-Amerikan bolge bombalamalari gibi. Ayrimeilik
yapilmamasi korkunun yayilmasina yardime olur, ¢ilinkii 6zellikle hig kimse

hedef degilse, hi¢ kimse giivende olamaz”.*

% Daha kapsamli ve 260 tamim igeren bir liste igin bkz: Joseph J. Easson and A.P. Schmid (2011), “250+
Academic, Governmental and Intergovernmental Definitions of Terrorism”; in: Alex P. Schmid, The
Routledge Handbook of Terrorism Research. London and New York: Routledge, p. 99-157.

% Paul Wilkinson (1977) tarafindan alintilanan eski bir Cin atasozii: Paul Wilkinson (1977) Terrorism
and the Liberal State. London: Macmillan, p.48. Cinli stratejist Sun Tsu bazen bu formiiliin sahibi olarak
gosterilir ancak Wu Ch'T'den de olasi yazari olarak bahsedilir. Bu askeri teorisyen soyle yazmustir:
"...hayatin1 feda etmeye hazir bir adam bin kisiyi terérize etmek i¢in yeterlidir". - Gus Martin (2003)
Understanding Terrorism: Challenges, Perspectives, and Issues. Thousand Oaks: Sage, p.10.

% Terdrizmin Onlenmesi ve Cezalandirilmasi Sozlesmesinin 1. Maddesinin 2. Paragrafi, (1937); Paul
Waurth tarafindan alintilanmigtir: Paul Wurth (1941) La repression international du terrorisme. Lozan:
Imprimerie la Concorde, s.50. - Higbir zaman yiiriirlige girmeyen Sozlesme, Yugoslavya Krali 1.
Alexander'in 1934 yilinda Marsilya'da 6ldiiriilmesine cevaben hazirlanmistir.

% R. Aron (1966) Peace and War. London: Weidenfeld & Nicolson, p.170.
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1974 Brian M. Jenkins: “Terorizm gergek kurbanlart degil, izleyenleri

hedef alir. Terérizm bir tiyatrodur”.*

1984 Akademik Uzlas1 Tanimi: (Alex P. Schmid) “Ter6rizm, rastgele veya
sembolik kurbanlarin siddetin aragsal hedefi olarak hizmet ettigi bir
miicadele yontemidir. Bu aragsal kurbanlar, kurban olarak secilmelerinin
temelini olusturan grup ya da sinif 6zelliklerini paylasirlar. Daha 6nce siddet
kullanimi ya da inandirict siddet tehdidi yoluyla bu grup ya da sinifin diger
tiyeleri kronik korku (terdr) durumuna sokulur. Uyelerinin giivenlik duygusu
kasitlt olarak zayiflatilan bu grup ya da smif terdriin hedefidir. Siddetin
hedefindeki kisinin magduriyeti, vahseti, magduriyetin zamani (6rnegin baris
zamani) veya yeri (savas alani degil) ya da konvansiyonel savasta kabul
edilen muharebe kurallarinin goéz ardi edilmesi nedeniyle taniklik eden
izleyicilerden ¢ogu gozlemci tarafindan normal dis1 olarak degerlendirilir.
Norm ihlali, teror hedefinin 6tesinde dikkatli bir izleyici kitlesi yaratir; bu
izleyici kitlesinin baz1 kesimleri de manipiilasyonun ana nesnesini
olusturabilir. Bu dolayli miicadele yonteminin amaci ya terér hedefini
hareketsiz hale getirerek yoniinii sagirmasini ve/veya itaat etmesini saglamak
ya da ikincil talep hedeflerini (6rnegin bir hiikiimet) veya dikkat hedeflerini
(6rnegin kamuoyu) bu miicadele yontemini kullananlarin kisa veya uzun
vadeli c¢ikarlar1 lehine tutum veya davranig degisiklikleri i¢in harekete

gecirmektir.”

1987 Walter Laqueur: “Cogu yazar terérizmin siddet kullanimi ya da
siddet kullanma tehdidi, bir savas yontemi ya da belirli hedeflere ulagmak
icin bir strateji oldugu, kurbanda korku yaratmayi amacladigi, acimasiz
oldugu ve insani politikalarla uyusmadigi ve/veya istikrari bozmak ve hatta

hiikiimeti devirmek oldugu konusunda hemfikirdir.”*®

1988 Yeni Akademik Uzlasi Tanimi: (A.P. Schmid) “Ter6rizm, (yar1) gizli
bireysel, grup ya da devlet aktorleri tarafindan kendine 6zgii, kriminal ya da
siyasi nedenlerle kullanilan ve suikastin aksine siddetin dogrudan
hedeflerinin ana hedefler olmadigi, kaygi uyandiran, tekrarlanan siddet
eylemi yontemidir. Siddetin dogrudan insan kurbanlar1 genellikle hedef
niifustan rastgele (firsat hedefleri) veya segici olarak (temsili veya sembolik

% Brian M. Jenkins (1974) International Terrorism: A New Kind of Warfare. St. Monica: RAND. p. 4.
URL: https://www.rand.org/pubs/papers/2008/P5261.pdf

% Alex P. Schmid (1984) Political Terrorism, p.111
% Walter Laqueur (1987) The Age of Terrorism. Boston: Little, Brown, p.9.
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hedefler) secilir ve mesaj {iireticileri olarak hizmet ederler. Terdrist (drgiit),
(tehlike altindaki) kurbanlar ve ana hedefler arasindaki tehdit ve siddete
dayali iletisim siiregleri, ana hedef kitleyi (kitleleri) manipiile etmek icin
kullanilir ve oncelikli olarak korkutma, zorlama veya propagandanin
amaclanip amaglanmadigina bagli olarak onu bir terér hedefine, bir talep

hedefine veya bir ilgi hedefine doniistiiriir”.%’

1998/2017 Bruce Hoffman: Terdrizm, “ama¢ ve gidiileri bakimindan
kaginilmaz olarak politiktir; siddet igerir - ya da ayni derecede dnemli olarak
siddet tehdidinde bulunur; ilk kurban ya da hedefin tesinde genis kapsamli
psikolojik etkilere sahip olacak sekilde tasarlanmistir; Tanimlanabilir bir
emir komuta zincirine veya komplocu hiicre yapisina sahip bir orgiit (iiyeleri
iniforma veya tanimlayici amblem tasimayan) veya mevcut bir terorist
hareketin veya liderlerinin ideolojik amaglarindan veya Orneklerinden
etkilenen, motive olan veya ilham alan bireyler veya kiiclik bir birey
toplulugu veya her ikisi tarafindan yiiriitiilen ve ulus-alt1 bir grup veya devlet

dis1 bir varlik tarafindan islenen”.”

1998 Boaz Ganor: “Terérizm, siyasi amaglara ulagsmak icin sivillere veya
sivil hedeflere kars1 kasitli olarak siddet kullanilmasi1 veya siddet kullanma

tehdidinde bulunulmasidir”.%

1999 ABD Diasisleri Bakanhgi: “Terorizm’ terimi, genellikle bir kitleyi
etkilemek amaciyla ulus-altt gruplar veya gizli ajanlar tarafindan muharip
olmayan hedeflere kars1 gerceklestirilen, 6nceden planlanmis, siyasi amaglt
siddet eylemleri anlamina gelir. ‘Uluslararasi terérizm’ terimi birden fazla
iilkenin vatandaglarin1 veya topraklarini kapsayan terdrizm anlamina gelir.
‘Terdrist grup’ terimi, uluslararasi terérizm uygulayan ya da uygulayan

6nemli alt gruplara sahip herhangi bir grup anlamina gelir”.*®

2001 ABD Senatorii Michael J. Mitchell: “Terorizm, siyasi amaglar i¢in
rastgele secilmis muharip olmayan kisilerin kasitli olarak oldiiriilmesini

 Alex P. Schmid (1988) Political Terrorism. Revised, expanded, and updated edition. Amsterdam:
North-Holland Publishing Company, p.28.

% Bruce Hoffman (2017) Inside Terrorism. 3rd edition. New York: Columbia University Press, (1st
edition 1998), pp.43-44.

% Boaz Ganor (1998) “Defining Terrorism. Is One Man’s Terrorist Another Man’s Freedom Fighter?”
Herzliya, The International Policy Institute for Counter Terrorism, p. 12.

10 .. Department of State (2000) Title 22 of the US Code, Section 2656 (d); as quoted in: US
Department of State, Patterns of Global Terrorism 1999. Washington, DC., Department of State, April
2000, p. viii.
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icerir. Teror ve moral bozuklugunu bir niifusun geneline yayarak siyasi bir

sonucu desteklemeyi amaglar”.**

2002 AB Tamm: “... Asagida (a)’dan (i)’ye kadar olan maddelerde
belirtilen ve ulusal hukukta su¢ olarak tanimlanan, niteligi veya baglami
itibariyle bir iilkeye veya uluslararasi bir kurulusa ciddi zarar verebilecek
olan ve asagidaki amaglarla islenen kasitli eylemler terdr sugu olarak kabul
edilecektir: bir halki ciddi sekilde korkutmak veya bir Hiikiimeti veya
uluslararast bir kurulusu herhangi bir eylemi gerceklestirmeye veya
gerceklestirmekten kaginmaya haksiz yere zorlamak veya bir iilkenin veya
uluslararast bir kurulusun temel siyasi, anayasal, ekonomik veya sosyal
yapilarimi ciddi sekilde istikrarsizlagtirmak veya tahrip etmek: (a) bir kisinin
hayatina yonelik 6liime neden olabilecek saldirilar; (b) bir kisinin fiziksel
biitiinliigiine yonelik saldirilar; (c) adam kagirma veya rehin alma; (d) bir
Devlet veya kamu tesisine, bir ulasim sistemine, bilgi sistemi de dahil olmak
lizere bir altyapi tesisine, kita sahanliginda bulunan sabit bir platforma,
kamuya agik bir yere veya 0zel miilke biiyiik 6lciide zarar verme insan
hayatini tehlikeye atabilecek veya biiyiik ekonomik kayiplara yol acabilecek
nitelikte mal varligi; (e) ugaklara, gemilere veya diger kamu veya mal
tasitmacilifi araclarina el konulmasi; (f) silahlarin, patlayicilarin veya
niikleer, biyolojik veya kimyasal silahlarin {retimi, bulundurulmasi,
edinilmesi, taginmasi, tedarik edilmesi veya kullanilmasi ile biyolojik ve
kimyasal silahlarin arastirilmasi ve gelistirilmesi; (g) tehlikeli maddelerin
serbest birakilmasi veya etkisi insan hayatin1 tehlikeye atacak yanginlara,
sellere veya patlamalara neden olunmasi; (h) insan hayatini tehlikeye atacak
sekilde su, elektrik veya diger temel dogal kaynaklarin tedarikine miidahale
etmek veya bunlart kesintiye ugratmak; (i) (a)’dan (h)’ye kadar siralanan
eylemlerden herhangi birini gergeklestirme tehdidinde bulunmak.'%

2005 Peter Waldmann: “Ter6rizm, bir siyasi diizene karsi yeraltindan
yapilan, dikkatle hazirlanmis, sok edici siddet saldirilart olarak
anlagilmalidir. Bu saldirilar her seyden once giivensizlik ve dehset yaymay1

amaglar, ancak bunun yaninda sempati ve destek istegi de yaratir”.*®

191 Michael J. Jordan (2002) “Terrorism's Slippery Definition Eludes UN Diplomats”, Christian Science
Monitor, February 4, 2002, p. 7.

192 Eyropean Union (2002): Council Framework Decision of 13 June 2002 on Combating Terrorism.
Official Journal L 164, 22/06/2002, pp.3 — 7.

13 peter Waldmann (2005): Terrorismus. Provokation der Macht. Hamburg: Murmann, p.12
(Almanca'dan APS tarafindan ¢evrilmistir).
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2005 Judith Tinnes: “Ter6rizm, devlet alt1 aktorlerin, keyfi olarak ya da
sembolik degeri nedeniyle segilen hedeflere (siviller dahil) karsi asimetrik,
sistematik olarak planlanmig, ongoriilemeyen siddet yoluyla sivil niifusta
asir1 korku ya da giivensizlik havasi yaratmayir amaclayan bir ‘iletisim
stratejisidir’. Psikolojik manipiilasyon yoluyla, arzu edilen tepkinin ortaya
cikmast i¢in azami Ongorii yaratilmasi amaglanir. Geleneksel askeri ve
sosyal catisma ve muhalefet yiiriitme normlarini asan terdrist siddet, bir
iletisim araci olarak olaganiistii etkisiyle, psikolojik sinyal etkisi temelinde
mesajlarin iletilmesi amaglanan miimkiin olan en genis alic1 kitlesini kendine

giivence altina almay1 amaglar”.'®*

2006 Ben Saul: “Uluslararasi toplumun uluslararasi terérizmin altinda yatan
yanlis1 tanimlamasina dayanarak, terorizm tiimdengelim yoluyla su sekilde
tanimlanabilir:

“Miilke karsi eylemler de dahil olmak {iizere, 6liime veya ciddi bedensel
yaralanmaya neden olmayr veya yasami tehlikeye atmayr amaglayan her
tiirlii ciddi, siddet igeren, sug teskil eden eylem;

silahli catisma disinda islendigi durumlarda;

siyasi, ideolojik, dini veya etnik bir amag i¢in; ve

Bir kiside, grupta veya kamuoyunda asir1 korku yaratmayir amaglayan
durumlarda ve

(2)Bir niifusu veya niifusun bir boliimiini ciddi sekilde korkutmak veya

(b)Bir hiikiimeti veya uluslararasi bir kurulusu herhangi bir eylemi yapmaya
veya yapmaktan kaginmaya haksiz yere zorlamak.

Oliim, ciddi bedensel zarar ya da kamu saghgi veya giivenligine ydnelik
ciddi risk yaratma amaci tagimayan savunuculuk, protesto, muhalefet ya da

endiistriyel eylemler terdr eylemi teskil etmez.”'®

2011 Terorizmin Gozden Geg¢irilmis Akademik Uzlasi Tanmimi (Schmid)

“1. Terdrizm, bir yandan korku yaratan, zorlayici siyasi siddetin 6zel bir
bicimi veya taktiginin varsayilan etkinligine iliskin bir doktrini, diger yandan

104 Judith Tinnes, (2010): Internetbenutzung islamistischer Terror- und Insurgentengruppen unter
besonderer Beriicksichtigung von medialen Geiselnahmen in Irak, Afghanistan, Pakistan und Saudi-
Arabien. Ph.D. Dissertation, Saarbriicken: Universitét des Saarlandes, p.28 (APS tarafindan gevrilmistir).

1% Ben Saul (2006) Defining Terrorism in International Law. Oxford: Oxford University Press, 2006,
pp.65-66
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da cesitli kitleler ve catisma taraflari {izerindeki propagandif ve psikolojik
etkileri icin gercgeklestirilen, ¢ogunlukla sivilleri ve muharip olmayanlari
hedef alan, yasal veya ahlaki kisitlamalar olmaksizin hesaplanmisg, gosterici,
dogrudan siddet eylemlerinin komplocu bir uygulamasini ifade eder;

2. Bir taktik olarak terdrizm ii¢ ana baglamda kullanilmaktadir: (i) yasadist
devlet baskisi, (ii) baris zamanlarinda veya catisma bolgelerinin disinda
devlet dis1 aktorler tarafindan yapilan propa- gandist ajitasyon ve (iii) devlet
ve devlet dis1 aktorler tarafindan kullanilan yasadigi bir diizensiz savas
taktigi;

3. Terorist aktorler tarafindan uygulanan fiziksel siddet veya bu yondeki
tehditler, tek asamali 6liimciil siddet eylemlerini (bombalamalar ve silahli
saldirilar gibi), ¢ift asamali yasami tehdit eden olaylar1 (adam kagirma, ucak
kagirma ve zorlayici pazarlik igin diger rehin alma bigimleri gibi) ve ¢ok
asamali eylem dizilerini (adam kag¢irma, gizli gozalti, iskence ve cinayeti
iceren ‘kayiplar’ gibi) igerir;

4. Kamusal (-lastirilmig) teror magduriyeti, bir yandan bireylere, gruplara,
hiikiimetlere, toplumlara veya bunlarin kesimlerine kosullu taleplerde
bulunuldugu, diger yandan da terdr failleri tarafindan belirli se¢gmenlerin
(etnik kdken, din, siyasi aidiyet ve benzeri baglara dayali olarak) desteginin
arandig1 tehdit temelli iletisim siireclerini baslatir;

5. Terorizmin kokeninde dehset - korku, dehset, panik veya sadece endise -
terorist eylemin bazi yontemleri - sok edici vahgeti, ayrimciliktan
yoksunlugu, dramatik veya sembolik niteligi ve savas kurallarinin ve
cezalandirma kurallarinin g6z ardi edilmesi yatmaktadir;

6. Terorist saldirilarin dogrudan kurbanlan genellikle silahli kuvvetler degil,
teror eylemlerine yol agan ¢atismadan dogrudan sorumlu olmayan siviller,
mubharip olmayanlar veya diger masum ve savunmasiz kisilerdir;

7. Dogrudan kurbanlar nihai hedef degildir (kurban ve hedefin cakistig:
klasik bir suikastta oldugu gibi), ancak kurbanlarin kétii durumuyla ya da
teroristlerin iddia ettigi davayla oOzdeslesen cesitli kitlelere ve catigma
taraflarma ulasmak i¢in kitle iletisim araglarinin haber degerlerinin az gok
farkinda olmadan yardim ettigi mesaj iireticileri olarak hizmet ederler;

8. Terorist siddetin kaynaklar1 bireysel failler, kiigiik gruplar, yaygin
ulusdtesi aglarin yani sira devlet aktorleri veya devlet destekli gizli ajanlar
(6ltim mangalari ve suikast timleri gibi) olabilir;
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9. Organize suglar ve savas suclarinda kullanilan yontemlerle benzerlikler
gosterse de, terdrist siddet agirlikli olarak siyasidir - genellikle
motivasyonunda, ancak neredeyse her zaman toplumsal yansimalarinda;

10. Terdr eylemlerinin dogrudan amaci, ortaya ¢ikan giivensizlikten olumlu
bir gili¢ sonucu elde etme umuduyla hedef niifusu veya gatigma tarafim
terorize etmek, korkutmak, diismanlagtirmak, yoniini sasirtmak,
istikrarsizlagtirmak, baski altina almak, zorlamak, moralini bozmak veya
kiskirtmaktir; 6rnegin, halkin giivenini kazanmak, fidye parasi koparmak,
terorist taleplere boyun egdirmek ve/veya halkin bazi kesimlerini harekete
gecirmek veya hareketsiz hale getirmek;

11. Terorizme katilma motivasyonlarr, iddia edilen magduriyetlerin
giderilmesi, kisisel veya dolayli intikam, toplu cezalandirma, devrim, ulusal
kurtulus ve ¢esitli ideolojik, siyasi, sosyal, ulusal veya dini amag¢ ve
hedeflerin desteklenmesi gibi genis bir yelpazeyi kapsamaktadir;

12. Terdr eylemleri nadiren tek baslarina kalirlar, ancak siddet eylemlerinin
seri niteligi ve daha fazlasinin gelecegine dair tehditler nedeniyle,
teroristlerin siyasi siireci manipiile etmelerini saglayan yaygin bir korku
iklimi yaratabilen bir siddet kampanyasinin parcasini olustururlar.”'%

2019 Muhammed Feyyaz: “Terorizm siddet iceren bir olgudur:

1. Baglamsal faktorlerden, yani iiretiminin ¢esitli metinlerini iireten, ona
farkl1 anlamlar ve cagrigimlar yiikleyen ve siirdiiriilmesi i¢in motivasyon,
mantik ve gerekce saglayan devlet ve toplum tarafindan verilen tepkilerin
yani sira digsal ve en- dogen uyaranlardan tiiretilerek asamali olarak gelisir.
2. Temelde tepkisel bir iletisim eylemi olup, gelismis bir doktrinle
donatildiginda saldirgan bir taktige doniisiir; (3) Heterojen bir dizi ifade ve
davranigtan olusur: (i) duygusal (6fke, nefret, korku), (ii) kiiltiirel ve ahlaki
(intikam, kendini hakli gdérme), (iii) aragsal politika (zorlama, gii¢
projeksiyonu, rekabet, toplumun dost olmayan kesimlerinin ve elitlerin
dislanmast), (iv) dini (diglama, miirtedlestirme ve Otekilestirme yoluyla
dislama), (v) ideolojik (devrimci cihat, sapkinlik, meydan okuma), (vi)
kriminal (organize sug); (4) Sivilleri, kolluk kuvvetlerini ve muharipleri
kapsayan, degisken ara¢ ve yontemlerle performatif bir sekilde operasyonel
hale gelen protean bir hedefleme felsefesi izleyen; (5) Nihayetinde

% A.P. Schmid (Ed.) (2011) Handbook of Terrorism Research. London, Routledge, pp.86-87; ayrica
yeniden tretilmistir: Alex P. Schmid, (2012, May) The Revised Academic Consensus Definition of
Terrorism. Perspectives on Terrorism, 6(2), 158-159. URL.: https://www.universiteitleiden.nl/PoT.
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tartismasiz bir toplumsal gii¢ elde etmeyi amaglayan ayr1 bir yonetim diizeni
dayatarak siyasi giicii kontrol etmek ve ele gegirmek.'®’

2022 David C. Rapoport: “Ter6r, dini ya da siyasi bir amag i¢in kullanilan
siddettir ve siddeti sinirlayan kabul edilmis ahlaki normlarla sinirli degildir.
Hem hiikiimetler hem de isyancilar terér kullanabilir. (...) Siyasi ya da dini
bir amaca ulagmak icin siddet kullanan isyancilar, siddeti diizenleyen askeri
kurallar tarafindan sinirlandirilmadan hareket ettiklerinde teroristtirler.” %
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